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Resumo: Os impactos causados pela pandemia da COVID-19 véo além da salde e se refletem no
cenario econémico. O indice de desemprego aumentou juntamente com a inflacdo, ocasionando perdas
na economia, principalmente em paises ainda emergentes no cenario mundial, como o Brasil. Para
evitar ou mitigar os efeitos da pandemia dentro da economia, 0 governo brasileiro adota uma série de
medidas provisérias para injetar dinheiro no mercado e fornecer ajuda aos trabalhadores
desempregados. Uma grande parte desse publico se v& num cenario onde a sobrevivéncia pode ser
encontrada por meio de atividades empreendedoras. Esse empreendedorismo pode ser divido entre
duas conceituages denominadas de oportunidade e de necessidade. Em um momento de crise, o
empreendedorismo por necessidade, ou seja, aquele em que as pessoas recorrem para garantir uma
fonte de renda para sobrevivéncia, € mais comum. Além disso, a formalizag&o do trabalho informal, por
intermédio do cadastro do Microempreendedor Individual (MEI), e o empreendedorismo solidario,
pautado na criatividade e solidariedade, parecem ser uma tendéncia para o pés-pandemia. Por fim, na
busca por resolugBes de impasses presentes (como a falta de renda e pobreza) e problemas que,
possivelmente, se arrastardo para o futuro, a pandemia da COVID-19 trouxe com ela novos
empreendedores, seja por necessidade, oportunidade e solidariedade.
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ENTREPRENEURSHIP IN THE CONTEXT OF COVID-19: NEED, OPPORTUNITY
AND SOLIDARITY

Abstract: The impacts caused by the COVID-19 pandemic go beyond health and are reflected in the
economic scenario. The unemployment rate increased along with inflation, causing losses in the
economy, mainly less developed, like Brazil. To avoid or mitigate the effects of the pandemic within the
economy, the Brazilian government takes a series of interim measures to inject money into the market
and provide aid to unemployed workers. A large part of this public finds itself in a scenario where survival
can be found through entrepreneurial activities. This entrepreneurship can be divided between two
concepts called opportunity and necessity. In a time of crisis, entrepreneurship by necessity, that is, one
in which people turn to guarantee a source of income for survival, is more common. In addition, the
formalization of informal work, through the registration of the Individual Microentrepreneur (MEI), and
solidary entrepreneurship, based on creativity and solidarity, seem to be a trend for the post-pandemic.
Finally, in the search for resolutions of present impasses (such as lack of income and poverty) and
problems that, possibly, will drag on to the future, the COVID-19 pandemic brought with it new
entrepreneurs, whether by necessity, opportunity and solidarity.
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A pandemia da COVID-19 (SARS-CoV-2), ou simplesmente denominada “novo coronavirus”,
declarada pela Organizagao Mundial de Saude (OMS) no dia 11 de marco de 2020 tem se apresentado
até o momento como uma das maiores pandemias que o mundo ja enfrentou, bem como no maior
desafio para os érgdos de saude dos ultimos tempos. Ainda no més de setembro de 2020 o mundo
superou a marca de 30,5 milhdes de infectados, e se aproxima de 1 milhdo de mortes, segundo dados
da Universidade Johns Hopkins, dos EUA, que acompanha em tempo real o avan¢o da doenga.
Segundo os mesmos dados, o Brasil possui quase 4,5 milhdes de casos e 135.793 mortes até o
momento dessa pesquisa (HOPKINS, 2020). O (ainda) insuficiente conhecimento cientifico sobre a
doenca, sua alta taxa de infeccao e a auséncia de vacinas comprovadamente eficientes geram davidas
e preocupacbes a populacdo e faz com que os governos adotem medidas de contencao, visando
principalmente coibir a circulacdo do virus nos territérios, como as restricdes ao trabalho, lazer e
esporte, fazendo com que as pessoas necessitem ficar em suas residéncias. Assim, a pandemia do
novo coronavirus tem gerado ndo apenas uma crise sanitaria e colapso nos sistemas de salde publica,
mas também em todo conjunto econdémico, aumentando o desemprego e inflagéo, principalmente nos
paises menos desenvolvidos, como é o caso do Brasil.

Com o desemprego assolando a populacdo, o governo brasileiro vem investindo pesado em
politicas publicas que asseguram condi¢cdes minimas a populagéo, assegurando o emprego e injetando
dinheiro na economia. No Brasil, como forma de enfrentar a crise, o0 governo brasileiro criou o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, por meio da Medida Proviséria n® 936, de 2020,
apostando na ‘reducdo da jornada de trabalho e, proporcionalmente, do salario, mediante acordo
individual escrito ou negociagao coletiva e com duragdo maxima de 90 dias” (DIEESE, 2020). Contudo,
0 programa, além de tornar precarias as relag¢des trabalhistas, € voltado apenas para os trabalhadores
formais do setor privado e terd um impacto negativo sobre a massa de salarios pagos nesse setor, em
decorréncia da perda do rendimento salarial individual.

Com isso, surgem soluces criativas e empreendedoras, para garantir o minimo de dignidade
e condicBes financeiras a populacéo. Essas atividades empreendedoras parecem fazer parte de uma
nova realidade, apontada por varios estudiosos, no mundo pés-pandemia.

Nesse sentido, 0 presente artigo teve como objetivo analisar o empreendedorismo diante da
pandemia da COVID-19, levantando discussdes a respeito do tema, relacionando ao trabalho informal,
desemprego e crise econdmica. Para tanto, optou-se por fazer uma revisdo bibliografica do assunto
que, apesar de recente, ja dispde de boas fontes de pesquisa e dados consolidados para a andlise,
bem como analisar as questdes relacionadas ao empreendedorismo por necessidade, por oportunidade
e o empreendedorismo solidario.

REFERENCIAL TEORICO
Desemprego e Recesso Econdmico Gerado pela Pandemia do COVID-19

A pandemia gerou uma crise econbmica sem precedentes em um curto espaco de tempo.
Alguns estudiosos chegam a falar em “recessao global”’. Para reerguer a economia o G-20 estimou
uma conta de U$ 5 trilhBes, mas o impacto pode ser muito maior (HOFFMAN, 2020). E a crise parece
ser ainda maior nas populagfes historicamente vulneraveis. Elas vém apresentando a maior taxa de
mortalidade pelo virus (uma vez que estao associadas a um sistema de salde precario) mas também
piores consequéncias econdmicas (FOOHEY; JIMENEZ; ODINET, 2020).

Dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) apontam que
cerca de 700 mil pessoas passaram a fazer parte da estatistica do desemprego nas duas primeiras
semanas de junho no Brasil, o que elevou o indice de desocupacao para 12,9%, conforme expresso
na Figura 01 a seguir.
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Figura 1 — Taxa de desocupacéo entre janeiro de 2019 e maio de 2020 (Fonte: IBGE, 2020)

Recentemente, dados verificados pelo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad)
mostram gque na quarta semana de julho, a taxa de desocupacdo no pais chegou a 13,7% - um dos
maiores indices j& verificados — o que corresponde a 12,9 milh6es de pessoas (PNAD, 2020).
Comparados com a primeira semana de maio, o0 nimero de desocupados aumentou em 550 mil na
terceira semana de julho. De acordo com a coordenadora da pesquisa, Maria Lucia Vieira, o indice de
desemprego também tem crescido na populacdo informal (AGENCIA BRASIL, 2020). Esse aumento
da populacdo desempregada e, portanto, a elevacdo da populacgdo informal exige que o Governo adote
politicas publicas que possam assistir essas pessoas, para protegé-las da fome, da pobreza e amenizar
a desigualdade social (que ja era elevada antes mesmo da pandemia).

A crise sanitaria revelou as fragilidades da economia brasileira, de estrutura precaria e que se
baseia principalmente no trabalho informal, na especializacdo da producao de bens primarios para
exportacdo. Conforme dados divulgados no dia 01 de setembro de 2020, o Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil desabou 9,7% no segundo trimestre de 2020, em relacéo ao primeiro trimestre, confirmando
a entrada do pais em recesséo técnica como reflexo da forte desaceleracdo da atividade entre os
meses de marco e abril. Em relacdo ao igual periodo de 2019, a queda foi de 11,4%. A recesséao técnica
€ quando a atividade econdmica, medida pela variagdo do PIB de um trimestre para o0 outro registra
duas quedas consecutivas (IBGE, 2020).

Segundo relatério da consultoria de risco Marsh & Mclennan Companies (2020), apesar das
pandemias modernas terem um indice de mortalidade menor que as da antiguidade (muito relacionado
ao desenvolvimento da medicina e da ciéncia), essas crises na saude impactam severamente na
economia, principalmente dos paises ainda emergentes. As pandemias provocam perda da mao de
obra, por conta de afastamento relacionado a doencas e mortes; diminuigdo da produtividade, devido
ao medo da contaminacgdo e distanciamento das pessoas e familiares; rupturas operacionais, com
atrasos e alterac8es na logistica de suprimentos das empresas; além da diminuicdo da demanda pelos
consumidores, com medidas mais rigidas aplicadas pelos governos dos paises (MARSH & MCLENNAN
COMPANIES, 2020).

A crise financeira pode ser evitada ou amenizada, através de bons planos de governo, que
envolvam concessao de garantias de empréstimos, maior liquidez, crédito a empresas (principalmente
a micro e pequenas empresas), além de outras a¢cfes que possam proteger empresas e trabalhadores.
Deve-se pensar muito além do 2020, nao s6 na pandemia, mas algo mais duradouro.

Empreendedorismo por Necessidade e Oportunidade

A economia mundial tem apresentado um dos piores indices dos ultimos 100 anos e, como
resultado, entrard na recessao mais profunda desde a 22 Guerra Mundial. No Brasil, este resultado

VI Seminario Cientifico do UNIFACIG — 12 e 13 de novembro de 2020
V Jornada de Iniciagdo Cientifica do UNIFACIG — 12 e 13 de novembro de 2020 3



seria ainda pior se 0 governo ndo injetasse recursos na economia, mas levara o pais a uma divida
jamais vista na histéria, com queda do PIB prevista de 6,5%, como mostram os dados da Instituicdo
Fiscal Independente (IFl), érgédo do préprio governo federal (IFl, 2020). A Figura 2 apresenta essa
queda do PIB no primeiro semestre de 2020.
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Figura 2 — PIB: indice com ajuste sazonal (média de 1995 = 100) (Fonte: IBGE, elaboracéo IFI, 2020)

Como resposta a crise econbmica e ao desemprego, nos primeiros quatro meses de 2020, o
namero de empresas abertas foi maior que o nimero de empresas que fecharam as portas. Segundo
o governo federal, o saldo liquido de empresas abertas é o maior da Ultima década. Nesse aspecto, é
possivel perceber que, no Brasil, hA uma grande necessidade de se empreender para superar as
dificuldades apresentadas no periodo da pandemia, visto que muitas pessoas perderam seus
empregos e necessitam de uma fonte renda para sobreviver (GOVERNO FEDERAL, 2020). Nasce
entéo o conceito de “empreendedorismo por necessidade”, que, segundo o SEBRAE (Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), acontece quando nao ha oferta de trabalho para o individuo
e este, para garantir sua propria sobrevivéncia e, as vezes, de seus familiares, encontra sua saida no
empreendedorismo (SEBRAE, 2020a).

Grande parte do empreendedorismo por necessidade brasileiro resulta de uma questédo de
sobrevivéncia, uma vez que seu crescimento estd vinculado a uma crise econémica. As empresas que
tém maior impacto no Brasil sdo as empresas baseadas no empreendedorismo de oportunidade, uma
vez que possuem melhor preparacdo para o desenvolvimento de seus negécios e investem em
inovagdes e novas tecnologia. J& o0 empreendedorismo por necessidade gera um retardamento para o
desenvolvimento econdmico social fazendo com que a atividade informal cresca, visto que nédo ha
qualquer estudo ou preparo dos empresarios para se instalarem no mercado (NASSIF; GHOBRIL;
AMARAL, 2009).

Com a criacdo do Microempreendedor Individual (MEI), o Brasil permitiu que muitos
empreendimentos se legalizassem, com impostos reduzidos, e contribuissem com empregos formais
estimulando a economia nacional. A Figura 3 traz um grafico demonstrando o aumento do niimero dos
MElIs optantes pelo Simples Nacional (regime tributario simplificado) nos ultimos anos no pais.
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NUMERO DE EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL
(2008-2016)
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Figura 3 — Numero de empresas optantes pelo Simples Nacional (2008-2016) (Fonte: SEBRAE, 2016)

Paralelamente ao empreendedorismo por necessidade, existe o empreendedorismo de
oportunidade. Esse tipo de empreendedorismo fundamenta-se no pensamento econdmico neoclassico
de que empreendedores sdo pessoas atentas as oportunidades. Kirzner (1979) caracteriza o
empreendedor como aquele que esta sempre em alerta para descobrir e explorar novas oportunidades.
Para Muniz (2008) o empreendedor é aquele que se antecipa aos fatos, fazendo as coisas acontecerem
com organizacao e viséo de futuro, desta forma abre empresas com a intengédo de administra-las para
aproveitar uma oportunidade. Com esse pensamento, ndo existiria um empreendedor apenas por
necessidade, pois embora a causa que o leva a empreender seja a necessidade, ele precisa visualizar
uma oportunidade para concretizar seu empreendimento. Em pesquisa realizada por Tavares, Moura
e Silva (2013) sobre as caracteristicas dos empreendedores concluiu-se que ndo ha diferenca
significativa entre o perfil empreendedor por oportunidade e o perfil por necessidade.

Tavares, Moura e Silva (2013) levantam o que seriam as quatro caracteristicas principais
necessérias a um empreendedor: Planejamento, Realizacdo, Poder e Inovagédo. Cada dimensdo com
caracteristicas comportamentais conforme mostradas no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracteristicas comportamentais x dimensdes

Caracteristicas Comportamentais Dimensies

Estabelecimento de metas:
Busca de informagoes; Plancjamento
Plancjamento ¢ monitoramento;
Busca de oportunidades:
Iniciativa;

Persisténcia; Realizagao
Aceitacio de riscos;
Comprometimento;

Persuasio;

Estabelecimento de redes de contato:
Lideranga; Poder
Independéncia;
Autoconfianca.
Criatividade; Inovacio
Inovacio.

Fonte: TAVARES, MOURA E SILVA (2013)

Em um panorama genérico, o empreendedor precisa visualizar uma oportunidade, ainda que o
motivo que o leve a empreender seja a necessidade, o que diferencia as duas formas é que o
empreendedor por oportunidade ndo precisa do empreendimento como Unica fonte de renda, ele possui
outras formas de renda e objetiva apenas aumentar a renda mensal, mesmo que possa deixar seu
emprego fixo quando o empreendimento lhe fornecer renda suficiente. Enquanto o empreendedor por
necessidade ndo tem outra fonte de renda e necessita do empreendimento para sobreviver. Por isso,
em teoria, o empreendedorismo por oportunidade teria mais chance de sucesso, pois pode ser
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planejado com calma e geralmente com mais recursos (BONA 2019). Usualmente, quem empreende
por necessidade conta ainda com pouca experiéncia e conhecimento tedrico no ramo empresarial, o
que pode trazer maiores dificuldades, mas ndo impossibilita o inicio do negdcio. Bona (2019) ainda
afirma que empreender por oportunidade afeta de forma mais significativa o crescimento econémico de
um pais.

P6s-pandemia, tendéncias e empreendedorismo

A pandemia da COVID-19 trouxe consigo uma situacdo impar para a humanidade. Se por um
lado o isolamento social e o fechamento do comércio evitam o0 contagio em massa, por outro, o setor
privado passa por um grande déficit, deixando claro uma recesséo econémica em um futuro ndo muito
distante (BORGES, 2020). Neste contexto de crise econdmica, 0 desemprego é uma realidade e uma
grande massa de trabalhadores informais aparece (ALMEIDA; DE SOUZA; CARNEIRO, 2020). Além
do desemprego, a precarizacdo que atinge o mercado formal, faz com que um emprego bem
remunerado, com todos os beneficios que o trabalhador tem por direito, seja cada vez mais raro,
proporcionando o aumento do ingresso no setor informal, trabalhadores esses que sé@o reconhecidos,
governamentalmente, como microempreendedor ou empresario individual (ALMEIDA; DE SOUZA,
CARNEIRO, 2020).

Frente a necessidade de superar o desemprego, ou a precarizacdo do trabalho formal, o
trabalhado informal parece ser uma tendéncia no contexto de pandemia e pos-pandemia. Segundo
dados do SEBRAE (2020a), em 2018, a cada duas semanas, em média, 61.043 novos MEIs se
formalizaram. Ja em 2019, esse numero aumentou para 83.698 e, as cinco primeiras quinzenas de
2020 apresentaram uma média de 107.861 novos MEIls, um ndmero muito superior que os dois anos
anteriores.

Cabe ressaltar que, para além do desemprego e da precarizacdo do trabalho formal, alguns
fatores podem ter contribuido para o aumento da formalizacdo do microempreendedor individual
durante a pandemia do novo coronavirus; 1) a formalizacdo favorece a atuagdo em setores que estéo
alta nesse periodo, como por exemplo, o setor da alimentagdo, com o fornecimento de marmitas ou de
alimentos para estabelecimentos liberados para funcionar, como as padarias, e no segmento de
servicos de transporte e entrega; 2) o Governo Federal anunciou um conjunto de medidas para apoiar
empreendedores, como a liberagdo do Auxilio Emergencial de R$ 600, que deve atender cerca de 3,6
milhdes de MElIs, além da liberacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para essa
categoria (SEBRAE, 2020b).

Neste contexto desafiador que a pandemia do novo coronavirus impde, outra tendéncia séo as
iniciativas criativas e de solidariedade. Segundo Borges (2020) tais iniciativas poderéo ser um ponto de
ignicdo entre o fim do periodo pandémico e o retorno da vida econdmica. Dentre essas iniciativas, que
ao mesmo tempo sao ferramentas de negdcios, o Empreendedorismo Solidario (ES) podera encaixar
no periodo pés-crise (BORGES, 2020). Vale dizer que, ES ndo séo organiza¢des sem fins lucrativos
como ONGs, mas visa o lucro (BORGES, 2020), e define-se:

como um sistema socioecondémico aberto, amparado nos valores da cooperagéo e da
solidariedade no intuito de atender as necessidades e desejos materiais e de
convivéncia, mediante mecanismos de democracia participativa e de autogestao,
visando a emancipacao e o bem-estar individual, comunitario, social e ambiental (DOS
SANTOS; BORINELLI, 2010, p. 19).

Borges (2020) apresenta dois exemplos praticos de como a ES podera se consolidar em
momentos de crises:

1° Exemplo: Cidaddo "A" assalariado, recebendo 3 salarios minimos, possui a
expertise de montar cursos on-line, flmagem e etc., resolve chamar a cidada "B",
pequena costureira, que com seu trabalho de autbnoma, recebe um pouco menos que
1 salario minimo. "A" entdo monta um curso on-line com a cidada "B" de costura e
realiza a venda deste curso. Porém, o curso que normalmente seria um valor de R$
300,00, "A" precifica por R$ 50,00, dividindo 50% dos seus lucros com a venda do
curso com a "B". Pronto, dessa forma, ambos aproveitando de suas experiéncias,
agregaram em suas familias uma renda extra com a venda de um curso.
2° Exemplo: Cidad&o "C", desempregado, as empresas do seu ramo de experiéncia
nao estao contratando, precisa adquirir uma renda para pagar as contas de sua casa,
busca entéo se profissionalizar em outra &rea. Resolve fazer um curso que achou na
internet de Corte e Costura bem abaixo do valor do mercado (o curso do exemplo
anterior). Com isso, ele come¢a o seu empreendimento na sua localidade, e pensando
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em obter um networking e trocar experiéncias, chega a concluséo que deve entrar em
uma cooperativa local de costureiras (BORGES, 2020, p. 04).

Esses dois exemplos demonstram como s&do possiveis empreendimentos solidarios,
construidos através da criatividade e da unido de experiéncias, melhorarem os rendimentos, e desse
modo, impactarem a economia e a sociedade. A ES, em tempos de crise pandémica, econémica, social,
afetiva e etc., nas quais as lacunas do modelo econdmico, como as desigualdades sociais, ficam
evidentes, podera ser uma ferramenta que para auxiliar na resolucédo dos desafios futuros. Além disso,
tal como considera Borges (2020), a ES pode trazer a tona as habilidades das pessoas, sejam elas
jovens, adultos ou idosos, ndo apenas para criarem uma renda, mas também de criarem uma renda
extra, que possibilitam melhores condi¢des de vida, através de agGes que podem ser implementadas
de dentro de casa (home office), com amigos, vizinhos, a distancia, on-line e das mais diversas formas.
A criatividade e a inovacgéo fardo surgir novos empreendedores, e estes serdo fundamentais para
reerguer economicamente a sociedade no periodo pés-pandemia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia do novo coronavirus gerou uma crise na saude publica e na econdmica de diversos
paises no mundo, e com o Brasil ndo vem sendo diferente. A taxa de desocupagédo chegou ao 13,7%,
o que corresponde a 12,9 milh&es de pessoas, um dos maiores indices ja verificados. A falta de politicas
publicas efetivas para a garantia de subsisténcias no cenario de falta de renda, proporcionou um
ambiente favoravel para as atividades empreendedoras. Essa situacéo fica evidente diante ao aumento
expressivo dos nimeros empresas abertas nos primeiros quatro meses do ano, que foi maior que o
namero de empresas que fecharam as portas, além do aumento consideravel da média de formalizag&o
do MEIs, em relacéo aos dois anos anteriores.

O despertar de novos empreendedores durante a pandemia da COVID-19, seja por necessidade,
oportunidade ou solidariedade, surgem como uma possibilidade de superacdo e resolucdo de
problemas (como a falta de renda e pobreza) que estdo presentes e provavelmente se arrastardo para
o futuro. Dessa forma, sugere-se que novos estudos investiguem o impacto econdmico da entrada
desses novos empreendedores sob a recessao que o pais possivelmente vivera nos proximos anos.

De qualquer forma, a crise ir4 provocar uma mudanca no modo de vida e, consequentemente
no padrdo de consumo, na forma de prestacdo de servicos, levando a queda da renda e na dificuldade
em algumas atividades se manterem. Assim, os atuais desocupados, nos termos das politicas
hegeménicas hoje, terdo que encontrar outras formas de adaptacdo (KREIN; BORSARI, 2020). Essa
adaptacao pode ser traduzida no aumento das atividades empreendedoras.
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