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Introducéo

O presente texto tem como objetivo fazer uma breve analise da conjuntura
econdmica brasileira atual, dando énfase a proposicdo de acGes para amenizar oS
impactos da pandemia do COVID-19 sobre a socioeconomia do pais. Nessa perspectiva,
sdo apresentadas algumas acgdes de politica econdmica, a luz da teoria econémica e de
politicas publicas, para (e nesta ordem de importancia): i) fortalecer o setor de saide na
sua missdo de preservar vidas; ii) acomodar o choque econdmico, em termos de
manutencdo da renda das familias, garantindo assim a preservacdo do tecido social e a
retomada da demanda no pds-pandemia’. Destaca-se que dentre as medidas propostas
no texto, muitos paises ja vem adotando-as com esse objetivo.

Também sdo analisadas as trés principais medidas propostas pelo Governo (ou
Congresso) para conter os efeitos da pandemia até o momento: i) Medida Provisoria n.
927 de 22.03.2020, que dispbe sobre medidas trabalhistas no periodo de calamidade
publica; ii) Emenda ao Projeto de Lei n. 9236/17, de 26.03.2020, que prevé o
pagamento de auxilio emergencial para trabalhadores autdbnomos e informais; e, iii)
linha de crédito para financiamento da folha de salarios para pequenas e médias
empresas, apresentado pelo Banco Central, em 27.03.2020.

Avalia-se que as medidas governamentais apresentadas até o momento s&o
muito timidas e com pouca previsibilidade sobre o inicio de sua operacionalizacdo,
restringindo assim sua potencialidade de gerar impactos positivos para a sociedade.
Outra marca dessas medidas é a falta de protagonismo e coordenacdo por parte da
equipe econémica do governo federal, abrindo espaco para o lobby empresarial e

bancario.



Histérico (Anamnese)

A recessdo (ou depressao) econémica que vem sendo projetada para a economia
mundial em virtude dos impactos da pandemia do COVID-19?, precisa ser analisada
com maiores detalhes para o caso da economia brasileira, considerando suas
particularidades e os efeitos adversos gerados pelas politicas econdmicas adotadas no
pais, a partir de 2016. A economia brasileira vem apresentando desde esse ano, um
crescimento econdmico medio negativo, como pode ser visualizado pela Figura 1, com

grandes impactos sobre o mercado de trabalho.

Figura 1 — Comportamento da variacdo percentual do PIB e taxa de desemprego do
Brasil - 2012 a 2019
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Fonte: IBGE (2020).

Além do desemprego que encontrou seu pico em 2017, quando atingiu 14%
(hoje esta em 11,2%), aprofundou-se um fenbmeno que passou a se cristalizar no
mercado de trabalho nacional, que é o avanco de trabalhadores informais na prestacédo
de servicos (chamado também de uberizacdo do trabalho) e o crescimento de
trabalhadores autbnomos (microempresarios individuais - MEIs). Tais efeitos podem ser
vinculados & flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, ocorrida em 2017°, que fez uma
limpeza nos trabalhos formais. Estima-se que o namero de trabalhadores informais e/ou
auténomos chegue a 38 milhdes de trabalhadores (IBGE, 2019)*. Essas caracteristicas
da economia brasileira e do seu mercado de trabalho demonstram uma grande
fragilidade para enfrentar momentos de grande impacto socioecondmico como estamos
vivendo agora®.

Desde 2016, o Brasil vem implementando uma agenda ultraliberal, que deposita
na iniciativa dos agentes privados (soberania do mercado) a responsabilidade pela



retomada do crescimento econémico. Desde |4, foram realizadas vérias reformas de
controle de gastos do setor publico e de reducdo de direitos sociais (teto dos gastos - EC
95/2016, reformas trabalhista e da previdéncia), além do desmantelamento ou
enfraquecimento de diversos programas e politicas publicas, que além de néo
entregarem o dinamismo econémico prometido, fraturou uma rede de protecéo social,
construida a muito custo nos altimos 30 anos, que dentre varios beneficios na area
social, serviam de amortecedor automatico em momentos de crise econdmica agudas,
como estamos prestes a viver agora.

Ainda que se aceite a necessidade de algumas reformas, € muito questionavel o
perfil de reforma que vem sendo realizado, impondo a maior parte do Onus para a
camada da populagdo mais vulneravel e acrescentando ao complemento das reformas, o
desmantelamento de um conjunto de politicas puablicas, essenciais para reducdo de
desigualdades e de estimulo ao desenvolvimento econémico do pais, como Sao 0S casos
da educacéo, saude, ciéncia e tecnologia e da area social.

Em relacdo ao desmantelamento de programas e politicas publicas, é imperioso
citar alguns exemplos. O primeiro e mais emblematico é o enfraquecimento do Sistema
Unico de Saude (SUS), através da intensificacdo do seu subfinanciamento e do
desarranjo da Estratégia da Saude da Familia (ESF). Os parcos recursos investidos no
SUS revelaram-se em uma grande armadilha no combate ao corona virus, j& no inicio
do atendimento do contagio, em virtude da falta de insumos basicos, como a falta de
materiais de higiene, protecdo para os profissionais de saude e medicamentos. No que
tange a ESF, vem ocorrendo um enfraguecimento e desestruturacdo das equipes, que
somado com as alteragdes no Programa Mais Médicos, criou sérias restricdes para o
atendimento primario de salde da populacdo e ampliou a fragilidade de atendimento no
contexto da pandemia®.

O segundo exemplo é o subfinanciamento dos principais institutos de pesquisa e
de promocdo a ciéncia do pais, como IBGE, FIOCRUZ, CNPq, CAPES e universidades
publicas. Sem pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) néo é possivel
desenvolver testes, vacinas, remédios para imunizar e/ou curar o0 virus, assim como nao
é possivel ter informacBes mais precisas sobre a realidade socioecondmica, essencial
para o desenho de politicas econdmicas mais adequadas (eficientes e eficazes) para
proteger o tecido social. Por fim, mas ndo menos importante, € o enfraquecimento da

rede de protegdo social. O enfraquecimento da seguridade social (programas



assistenciais, seguro desemprego, previdéncia social) torna mais dificil e oneroso atingir
a populacdo mais carente de servigos publicos.

Nesse sentido, pode-se evidenciar que, ao se adotar uma agenda ultraliberal,
esqueceu-se que as sociedades modernas necessitam de bens e servicos essenciais (bens
publicos e meritorios) que dependem da boa atuacdo e conducao do setor publico, e que
essa provisdo de coisas publicas, contribui para estabilizar, dinamizar e garantir a vida
econdmica. O paradoxo e a ironia da historia, é que neste momento, restaurar a vida do
Estado € o melhor remédio para poder enfrentar a doenca que nos acossa. Sendo assim,

as proximas duas secdes apresentam o receituario para lidar com o problema.

Diagnostico situacional

Ao se reconhecer a necessidade e importancia de intervencdo estatal (o que
implica em desistir de perseguir metas de superavits primarios e obedecer a tetos de
gastos no curto prazo), pode-se elencar trés frentes de atuacdo para a politica
econdmica, com foco na politica fiscal e de crédito. A primeira frente e mais importante
é o direcionamento de esforcos para reforcar o sistema de salde, ou seja, precisa-se
defender a vida em primeiro lugar. Nesta frente, esta a liberacdo de recursos para
aquisicdo de insumos basicos, desenvolvimento e aquisicdo de testes, remédios e
equipamentos, e contratacdo e treinamento de pessoal (profissionais da saude e
voluntarios), para realizar os atendimentos a populacao.

A segunda frente, com foco na érea social, remete a realizacdo de acbes para
prover protecdo as pessoas que estdo restritas do trabalho e da renda, principalmente as
mais vulneraveis, em virtude do isolamento social. A principal recomendacdo € a
disponibilizag&o de recursos (renda minima) para aquisi¢do de alimentos e itens basicos
de higiene. Nessa seara, tais acdes complementam e reforcam as acfes para area da
salde, pois ao garantir condigdes para que as pessoas possam se cuidar, da maior
seguranga para que as pessoas figuem em casa, reduzindo assim a transmisséo dos virus
e a demanda sobre o setor de salde. Além disso, a renda minima garantird uma
demanda inicial para fomentar a atividade econémica no periodo pés-isolamento.

A terceira frente é a econdmica. E fundamental criar mecanismos para nio
desestruturar as atividades econémicas do pais, garantindo o abastecimento de produtos
basicos nas cidades, mas principalmente, planejar a saida do isolamento de forma mais

suave possivel, com os minimos efeitos sobre o emprego e renda’. Considera-se que, ao
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atuar de forma robusta nas duas primeiras frentes (saude e social), é criado de forma
automatica, um colch&o para acomodar o impacto negativo sobre a atividade econémica
(demanda, no caso), causado pelo periodo de isolamento. As acdes dessa frente, estdo
mais direcionadas para as empresas e vao desde a criacdo de linhas de crédito a
renuncias fiscais e subsidios ao pagamento de parte do salario dos trabalhadores.

Cabe destacar que o tipo de choque (impacto) econdmico que estamos vivendo
agora, é bem diferente daquele ocorrido na crise financeira de 2008/09. Em 2008, a
crise originou-se no setor bancario e financeiro e a partir dele, afetou a economia real
(empregos e producdo). O choque ou crise atual, nasce no setor real, isto é, ha um
“apagdo” na producio em virtude do adoecimento de pessoas e do isolamento social®.

Como as causas das crises sdo diferentes, as medidas a serem adotadas também
divergem. Se em 2008/09 o foco era recuperar os bancos, fornecendo liquidez, e
portanto, a politica monetaria fora a mais utilizada, na crise atual, a politica monetaria
tem papel reduzido e as ac¢Oes de politica fiscal (principalmente elevacdo de gastos e
realizacdo de investimentos publicos) junto ao setor produtivo, sdo as mais eficientes.

O papel da politica monetéaria é garantir a liquidez para a economia, como € o
caso da ampliacdo de linhas de crédito para as empresas. Nesta perspectiva, verifica-se
(curiosamente) que o Banco Central (BACEN), executor da politica monetaria do pais,
vem agindo de forma mais rapida e enfética, se comparado como Ministério da
Economia’.

A politica fiscal é que viabilizara as principais acGes propostas nas trés linhas de
frente apresentadas acima, as quais exigem injecdo direta de dinheiro na economia: seja
para compra de insumos da saude, seja para 0 pagamento de salarios para 0s
profissionais da saude, seja para pagamento de renda minima para pessoas em estado de
vulnerabilidade, seja para subsidiar crédito e outras acOes de para as empresas
preservarem empregos. Tais acdes (e recursos) ndo podem ser pequenas, precisam ser
do tamanho do impacto causado pela pandemia, e 0 mais agil possivel, isto &, que
cheguem até as pessoas rapidamente. Nesta linha de agdo, varios paises, como EUA, a
comunidade europeia e o G20, langaram pacotes de suporte financeiro para sua
populacio™®.

Em nivel de Brasil, 0 que se percebe € que além do nucleo duro do governo
federal ndo demonstrar habilidade para lidar com os problemas socioeconémicos do
pais, sua equipe econdmica (cita-se Ministério da Economia) estd ainda muito

atrelada/focada no controle do orcamento publico (teto dos gastos) e no corte de
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despesas, em que pese, que as demais na¢fes do mundo, organismos internacionais e
economistas, estejam recomendando fortemente que 0 momento é de agir e ndo pensar
em endividamento''. Agora é necessario gastar, porém gastar no lugar certo! O
endividamento sera resolvido depois, inclusive com o retorno proporcionado pelo
impacto positivo destas acOes fiscais (multiplicador de gastos, conforme recomendado
por Keynes!). Como mencionou o professor de Princeton, Marcelo Medeiros, “se vocé
precisa pagar o corpo de bombeiros, € preferivel vocé tomar um empréstimo para paga-
lo, do que deixar a casa queimar!”.

Corroborando com essa visdo, o professor Luiz Carlos Bresser-Pereira enfatiza:

O que os governos de todos os paises devem fazer é usar
seu Estado para salvar as pessoas da morte, para salvar as
empresas da quebra, e para salvar os empregos. O Estado
em cada nacdo tem esse triplice salvamento como
capacidade e como missdo. Seu governo nao pode ficar
calculando qual sera o impacto de cada medida que tome na
divida puablica. Ela aumentara agora como aumentou em
todo 0 mundo em 2008."2

Desta maneira, sdo apresentadas na proxima secdo, um conjunto de medidas

econdmicas alinhadas com as trés frentes discutidas acima.
Prescricdo (orientacgdes tedricas ou politicas baseadas em evidéncias)

As acOes ou medidas econdmicas propostas nesta secdo, tem como base as
recomendacdes de politicas econdémicas de curto prazo, para o enfrentamento de
choques desta natureza, conforme manuais de macroeconomia (STIGLIZ, 2000;
BLANCHARD, 2017; OREIRO, 2017; BRESSER-PEREIRA ET AL, 2017) e
orientagcdes de politicas publicas para enfrentamento de problemas sociais, propostas
por pesquisadores brasileiros de diferentes matizes tedricos. Os tragos caracteristicos
das agOes propostas sdo a proximidade de grande parte das medidas a serem adotadas, o
volume de recursos que elas devem contemplar e a velocidade de sua implementacéo.

Antes de apresentar as medidas, cabe um lembrete importante: considerando que
a quantidade de medidas a serem adotadas sdo diversas e 0 montante de recursos
necessarios € significativo, é fundamental a atuacdo conjunta dos entes federados na

operacionalizacdo e financiamento das ac¢des, cabendo logicamente, a maior parcela do



onus financeiro ao governo federal. Mas o papel principal do governo federal nessa
atuacdo, é o papel de coordenar e direcionar as agoes.

O que ndo se pode deixar acontecer neste momento, é a reproducdo de uma
marca da politica publica brasileira, que é a sobreposicéo de acGes entre 0s entes, isto €,
se 0 governo federal criar uma medida especifica (renda minima, por exemplo), que 0s
estados e/ou municipios ndo dupliquem (ndo criem a mesma medida) essas a¢cdes com 0
objetivo de “mostrar trabalho”, diluindo forgas. Esse comportamento além de ndo gerar
os resultados esperados, desperdica muito recurso publico. Portanto, para além das
medidas a serem adotadas, € necessario uma concertacdo federativa, para que seja
possivel unir esforcos e que as agdes cheguem a quem realmente necessita, otimizando

assim os recursos humanos e financeiros.

Medidas para area da saude

As principais a¢0es neste campo referem-se ao direcionamento de recursos (e
fornecimento de insumos) para que estados e municipios possam colocar a disposi¢ao
uma infraestrutura basica de salde para atendimento da populacdo. Outras acdes
incluem recrutamento de profissionais de salude e outros voluntarios, atuacdo junto a
fornecedores de insumos para ampliar a oferta, organizar e priorizar a logistica para a
entrega destes insumos nos mais de 5.565 municipios do pais, facilitar os tramites de
importacdo e ajuda internacional de equipamentos e insumos.

Demais acdes envolvem a liberacdo de recursos para institutos de pesquisa
intensificar a producdo de testes e desenvolvimento de drogas para combater o virus; e
organizacdo da rede de universidades para auxiliar nas acbes de pesquisa e
desenvolvimento.

Para muito além dos recursos financeiros, é fundamental que o Ministério da
Saude atue de forma coordenada e lidere a coordenacdo de acGes junto aos estados e
municipios para que primeiro seja possivel evitar a transmissdo do virus, e no caso de

contagio, oferecer o tratamento rapido e organizado.



Medidas sociais para populacdo mais vulneravel (sem-renda, baixa renda, autbnomos e

informais)

A principal medida, e praticamente um consenso entre os pesquisadores de
politicas publicas, é a utilizacdo de medidas de reforco de renda minima para
populagéo de baixa renda ou sem renda. Para operacionalizar essa medida, recomenda-
se fazer uso da estrutura do Programa Bolsa Familia, um instrumento em pleno
funcionamento e que possui um quantitativo grande de familias cadastradas'.
Atualmente ha cerca de 25 milhdes de familias cadastradas, destas, 13 milhdes recebem
o beneficio atualmente™. A sugestéo é ampliar o valor pago aos atuais beneficiarios e
incluir os demais que estdo cadastrados. Além de atender um publico que ficara com
muitas restricGes com o isolamento social, viabilizara que o dinheiro chegue rapido as
pessoas, considerando que todas ja possuem cartdo bancéario para fazer os saques. Ha o
indicativo aqui de priorizar o pagamento para mulheres chefes de familia.

Outras medidas para atingir a populacdo sem-renda e de baixa renda seria
ampliacdo o periodo de seguro-desemprego, pagamento de 14° para aposentados
que recebam até 1 salario minimo (recentemente, 0 governo prop6s a antecipacdo do
13° salario das aposentadorias, mas essa a¢ao € inécua no médio prazo, pois 0 recurso
vai faltar no final do ano para essas familias) e abatimento de percentual da conta de
agua e luz para contas com consumo considerado de classe popular.

Para atender a trabalhadores auténomos e informais, sugere-se a criacdo de
um programa de renda minima, transitorio, pelo periodo de 4 a 6 meses, que
contemple uma renda para pessoas que foram afetadas pela conjuntura da pandemia,
principalmente trabalhadores que dependem do comércio de rua e prestadores de
servigos (encanadores, eletricistas, pedreiros, jardineiros, diaristas, manicures)'®. O
maior desafio é localizar e chegar até esse publico. Porém, poderia ser realizado por
demanda, mediante a comprovacdo de algumas condigdes, como por exemplo,
inexisténcia de carteira assinada e comprovacdo de renda de até primeira faixa do
Imposto de Renda (mediante entrega de declaracdo de isencdo de IR), isso para os
informais. Para os auténomos, além dessas duas exigéncias, poderia se somar 0
comprovante de pagamento de MEI. Para atingir esse publico, seria necessario usar uma
estrutura com capilaridade, seja publica (CRAS, Caixa, Correios) ou privada (Lotéricas)
para realizar o cadastramento deste publico, ou ainda, criagcdo de um aplicativo para que

as pessoas possam fazer o cadastramento automaticamente.



Uma medida inovadora, e que esta sendo implementada no Reino Unido, é o0 que
Barbosa (2020)'" denominou de “empregador temporario de Gltima instancia”, que
consiste no Governo contratar pessoas temporariamente para ajudar no combate
ao Covid-19 (auxiliando pessoas vulneraveis e tarefas administrativas do SUS),
recebendo uma remuneracdo especifica durante a crise. Esse tipo de medida é
justificada quando vocé ndo consegue acessar rapidamente pessoas na informalidade ou
fora do mercado de trabalho. Em tempo, quem estiver nessa opgdo nédo poderia
participar do programa de renda minima e vice-versa.

Algumas caracteristicas gerais para essas medidas seriam: i) realizacéo de filtro
para evitar que uma mesma pessoa seja beneficiada por mais de um programa ao mesmo
tempo; ii) aporte de recursos em volume adequado com a acéo (sugere-se algo em torno
de 4 a 5% do PIB (R$ 300 bi) em recursos disponiveis para tais a¢@es); iii) fazer uma
boa comunicacdo com a sociedade sobre as medidas a serem realizadas; e, iv) agilidade

na implementacéo.

Medidas econdmicas para garantia de empregos e empresas

Este conjunto de medidas concentra acOes para auxiliar as empresas a
enfrentarem o periodo de isolamento, momento em que a demanda esta praticamente
zerada. As acles visam garantir a sobrevivéncia das empresas e 0s empregos por elas
gerados. A principal medida se concentra na disponibilizacdo de uma linha de crédito
que acomode as micro, pequenas e médias empresas, para que possam financiar a
folha de pagamento por pelo menos 4 meses*®. Partindo de dados da carteira de crédito
das empresas, conforme Fraga Neto et al (2020)*°, estima-se que o montante de 25%
dessa carteira (R$ 120 bi) seria razoavel. Segundo Barbosa (2020), o BNDES teria
disponivel em caixa, um montante aproximado de R$ 200 bi, que poderiam ser
utilizados para essas medidas (ver artigo citado na nota 18).

Essa linha de crédito teria que ter juros minimos (Selic, por exemplo) e prazos
estendidos para amortizagdo (12 a 24 meses). Adicionalmente, o Bacen deveria liberar
esses recursos diretamente para as empresas, (que apenas fariam a
contratacdo/intermediacdo com 0s bancos comerciais. Neste caso, além do Bacen
assumir a divida, evitaria de repassar 0s recursos aos bancos e deixar sob sua
responsabilidade, a avaliagdo e liberacdo do crédito (em épocas de crise econémica, 0s

bancos possuem um comportamento de averséo ao risco, e portanto, racionam crédito!).
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Para agilizar essa linha, o0 governo poderia se utilizar dos bancos publicos (Banco do
Brasil e Caixa), a exemplo do que ocorreu em 2009, quando tais bancos lideraram a
oferta de crédito para estimular a economia em meio a crise financeira. A principal
contrapartida das empresas, seria a obrigacdo de manter os empregos por pelo menos 6
meses apos a liberacdo da ultima parcela do financiamento.

Adicionalmente a linha de crédito, um dispositivo muito Gtil para esse periodo
de isolamento social, seria um instrumento de lay-off, para as microempresas, em que
fosse possivel suspender temporariamente os contratos de trabalho e/ou reducdo da
jornada de trabalho, com os salarios neste periodo de excecdo, sendo pagos pelo
governo. A contrapartida para as empresas, seria 0 comprometimento a manter as vagas
de trabalho por um determinado periodo (1 ano pelo menos) apds o encerramento do
lay-off. Esse instrumento ja foi realizado pelo Brasil em 2015, através do Programa de
Protecdo ao Emprego (Lei n. 13.189/2015). Esse dispositivo garantiria a manutencao
dos empregos sem pressionar 0 caixa das microempresas.

Outras medidas relacionam a suspensdo de cobranca de tributos para
empresas, como contribuicdo previdenciaria de empregados e empregadores, e extensao
de prazos para pagamento de créditos correntes com o setor bancario. A proposicédo
de oferta de linha de crédito também é valida para o periodo logo ap6s a superacao e/ou
controle da pandemia (saida da quarentena), mas nesse caso, o crédito seria direcionado

para capital de giro das empresas.

Remédios adotados (medidas propostas pelo Governo)

Nesta secdo sdo analisadas as primeiras propostas do Governo para 0
enfrentamento da pandemia. A analise se concentra no que considero as trés principais
medidas propostas até o momento: i) publicacdo da Medida Provisoria (MP) sobre
medidas trabalhistas no periodo de pandemia; ii) projeto de lei (PL) que cria uma renda
minima para trabalhadores informais e autbnomos; e, iii) linha de crédito para pequenas
e médias empresas financiarem a folha de pagamento. Em que pese a necessidade de
urgéncia na adocdo de medidas e sinalizacdo para a sociedade que o Governo esta
conduzindo a situacdo de maneira a preservar a saude, renda e empregos da populacéo,
de concreto até 0 momento, ha apenas a publicacdo da MP do trabalhista, que ja passou
por alteracéo (e deve sofrer mais alteracdes nos préximos dias*’) e uma linha de crédito
BNDES para empresas de satde, no montante de R$ 2 bilhdes. Deve-se fazer referéncia
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ao fato que, as propostas surgiram apés intensa pressdo da sociedade para que o
Governo comecasse a agir frente a realidade pandémica.

A primeira medida foi a publicagcdo da MP n. 927/2020 de 22.03.2020 que versa
sobre medidas trabalhistas para enfrentamento do periodo de Pandemia. Tendo como
motivacao teorica, o0 objetivo de proteger empresas e preservar empregos no periodo, a
MP demonstrou logo de saida que o maior objetivo era dar mais um passo ha
flexibilizac&o das leis trabalhistas, refor¢cando ainda mais o fenébmeno a que o mercado
de trabalho brasileiro estd convivendo desde 2016: a da precarizacdo dos postos de
trabalho. A MP ja de saida teve que ser alterada em virtude da presenca de artigo que
previa a suspensédo do contrato de trabalho pelo periodo de 4 meses sem a obrigagédo do
pagamento de salarios. O artigo s6 foi excluido, por que houve grande pressdo e o
presidente da republica ficou preocupado com sua imagem.

Se por um lado a medida foi positiva por orientar e organizar o trabalho das
empresas no periodo de isolamento social, a medida peca por priorizar tdo somente as
empresas, abrindo brechas significativas para reducao e cortes de salario, sem nenhuma
contrapartida de acGes especificas para preservar esses empregos e salarios. Outro fato
gue chama atencéo é a desobrigacdo quanto a protecéo dos trabalhadores neste periodo,
momento em que a protecdo a saude € de extrema importancia. Segundo Resende e
Caram (2020)*!, a MP atende boa parte das demandas do setor empresarial - de 13
medidas trabalhistas solicitadas pela Confederacdo Nacional das Inddstrias (CNI), ao
menos 11 foram atendidas, total ou parcialmente -. Somente no més de marco, a CNI
participou de seis reunides com o Governo. Para os autores, em nenhum momento,
procurou-se ouvir as demandas das entidades trabalhistas.

A segunda medida, por iniciativa do Congresso, refere-se a criacdo de renda
minima ou auxilio emergencial temporario (como foi denominado/batizado), para
trabalhadores informais e autbnomos. Essa medida veio inserida no Projeto de Lei n.
9.236/2017 que trata do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para pessoas com
deficiéncia. Como se refere a projeto de lei, precisa passar pelo Senado e depois pela
regulamentacdo do presidente da republica. Pelo andar da carruagem, a medida
demorara muito tempo para chegar nas maos da populagdo, com sorte, até o fim do
periodo de isolamento.

O que mais chama a atencdo na medida, é que em virtude da paralisia do
governo, 0 Congresso acabou assumindo a funcéo de apresentar e formatar a proposta.
Ja o valor proposto para o auxilio, foi definido de uma forma nada técnica, mas no grito
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(a proposta inicial do Ministério da Economia era de R$ 200,00), na sequéncia o
Congresso avaliou em R$ 500, e para ndo ficar para trds, o presidente da republica
definiu em R$ 600,00. N&o é preciso muito esforgo intelectual para concluir que com
esse perfil de conducdo do Governo Federal, a proposta tem grandes chances de ter
impacto muito reduzido.

A proposta do Congresso, no entanto, prevé que o auxilio serd pago por trés
meses, sendo que mulheres chefe de familia receberdo o valor de R$ 1.200,. O auxilio
considera as seguintes regras para o beneficiario: i) ser maior de 18 anos; ii) ndo possuir
emprego formal; iii) que ndo recebam outro beneficio (previdéncia, seguro-desemprego
e/ou assistencial, exceto bolsa familia); iv) que possuam renda familiar total de até 3
s.m.; v) que os rendimentos tributaveis ndo ultrapassaram R$ 28.560 em 2018; e, vi)
que o0s beneficiarios devem ser contribuinte autbnomo da Previdéncia,
microempreendedor individual (MEI) ou cadastrado no Cadastro Unico até 20 de
marco. A operacionalizacdo prevista € atraves dos bancos publicos, sem definicdo ainda
de como sera realizada a auto-declaracdo para atestar a renda familiar. Essa medida foi
aprovada no Senado em 30.03.2020.

A terceira medida foi o lancamento de linha de crédito, em 27.03.2020, realizada
pelo Banco Central (BACEN), em que o banco estara disponibilizando linha de R$ 40
bilhdes para financiamento da folha de pagamento de pequenas e médias empresas
(PMEs - empresas com faturamento de R$ 360 mil a 10 milhdes), por dois meses,
restrito a trabalhadores que ganham até 2 s.m. Os recursos serdo operacionalizados
pelos bancos comerciais, em que 85% serdo de origem do Bacen e 15% dos bancos,
com taxas de juros limitadas a Selic. Como contrapartida, as empresas ndo poderédo
demitir funcionérios neste periodo. N&o foi dado mais detalhes da medida, nem mesmo
quando ela comecard a operar e de que forma. O presidente do Bacen, mencionou na
ocasi&o que “estéa se pensando algo” para as microempresas??.

Varios aspectos chamam a atencdo nessa medida, como: i) ser langado pelo
BACEN (e sem a presenga/participacdo do Ministério da Economia); ii) inexisténcia de
cronograma e regras gerais de operacionalizacdo da linha; iii) auséncia de medidas para
microempresas; iv) as linhas gerais do programa se aproximam de recomendacdes feitas
em artigo publicado no Jornal Folha de Sado Paulo em 23.03.2020; e, v) houve
negociacao entre governo e bancos privados®.

Desses aspectos, 0 que mais se destaca, além do fato da demonstracdo que o

Governo ndo tem uma proposta original clara de como fazer a politica econdmica, é o
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fato do direcionamento da linha excluir microempresas e ser executado, se nao
exclusiva, prioritariamente por bancos privados. O direcionamento exclusivo para
bancos privados, vai na direcdo oposta do que é recomendado pela literatura econémica,
pois bancos privados em épocas de crise, possuem um comportamento de racionamento
de crédito e ampliam o seu custo (taxa de juros e colaterais) para os tomadores. Desta
forma, verifica-se que a medida tem grande potencial de ndo gerar os efeitos desejados

ou previstos®*,
Prognosticos (consideracdes finais)

Na andlise das prescricbes de medidas e acbes propostas pela literatura
econémica (e de politicas publicas) e das acdes que demais paises ja vem adotando, e
comparando-as com as propostas do governo federal, ha muita discrepancia. Para
iniciar, fica evidente que 0 governo ndo possui uma proposta econémica para enfrentar
o periodo de pandemia e assim preservar vidas, rendas e empregos®. A equipe
econdmica continua com o chip ineficiente do controle de gastos publicos e da agenda
de reformas, s6 reagindo, como demonstrado pelas medidas apresentadas na se¢do
anterior, apds grande mobilizacdo social.

O mais drastico desse vazio e inépcia de propostas econémicas, é a aposta e
defesa por parte do ndcleo duro do governo, de retomar as atividades econémicas
(findar o isolamento social)®, no exato momento em que a contaminagdo esta em uma
escalada exponencial e a maioria dos paises estd adotando medidas mais duras para a
contencdo da transmissdo, seguindo orientacfes da Organizacdo Mundial da Saude.
Neste caso, ao invés do governo planejar em conjunto com o0s entes federados, uma
saida coordenada e gradual do isolamento, o governo estimula a o reinicio das
atividades de maneira descontrolada, impondo serios riscos para a saude da populagéo e
para a propria economia.

Com relagdo as trés medidas apresentadas na semana passada, verifica-se em
primeiro lugar, que elas estdo ainda muito distantes das recomendacdes da literatura
especializada e das a¢des que paises ja vem adotando, para se precaver da recessao e
principalmente, preservar vidas, empregos e salarios. Em segundo lugar, como as
propostas ainda estdo em fase de construcdo, que precisam passar por votacfes e/ou
publicacdo de normativas, levardo algum tempo até serem operacionalizadas. Desta

forma, pode-se afirmar que na préatica ainda ndo se fez nada, e 0 que é pior, vai se
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perdendo o timing adequado para que as medidas surtam efeitos na ponta, pressionando
a situacdo de vulnerabilidade de muitas familias.

Em terceiro lugar, percebe-se a falta de iniciativa e coordenacdo das medidas por
parte do governo federal. Considerando que 0 momento exige urgéncia e lideranca, com
novas prioridades em termos de dar sobrevida ao tecido social, o governo federal, e
principalmente sua equipe econdmica, ndo parece estar preocupada com os grandes
dilemas socioeconémicos do pais, mas apenas, em garantir que seu projeto de reformas
se efetive.

Em virtude das caracteristicas das medidas propostas pelo governo, ha um
grande potencial das medidas surtirem pouco efeito, e portanto, ndo contribuirem para
retomada da atividade econémica no pos-pandemia. Reitera-se que a equipe econdmica
deveria agir de forma mais enfatica (acfes mais efetivas para preservar a renda e
empregos da populacdo) e sinalizar de forma adequada para a sociedade sobre as acoes,
visando direcionar as expectativas dos agentes econdmicos. Num contexto de crise,
como bem documentado pela historia econdémica, 0 melhor a fazer pelo governo € agir
rapido e de forma contundente. Por outro lado, o pior comportamento do governo seria

apenas “lavar as maos”.
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! Noticia do Portal G1 de 28/03/2020: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2020/03/28/cidades-dos-eua-
gue-usaram-isolamento-social-contra-gripe-espanhola-tiveram-recuperacao-economica-mais-rapida-diz-

estudo.ghtml

2 Noticia do Jornal Valor Online de 19/03/2020:
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/19/projecoes-ja-indicam-fortes-quedas-no-pib-pelo-
mundo.ghtml

% Lei n. 13.467/2017.

* Noticia Jornal Folha de S&o Paulo de 28/03/2020:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/fatia-dos-informais-aumenta-em-guase-todos-0s-
estados.shtml

® Um recente estudo do Instituto de Estudos para Politicas de Satde (Rache et al., 2020) demonstrou que
parcela de 7 milhdes de trabalhadores autbnomos pertencem ao grupo de risco do COVID-19, ou seja, sdo
trabalhadores que estdo duplamente vulnerdveis & crise: restricdo de renda e com maior risco de
adoecimento.

¢ Uma ironia infeliz dessa historia é que os médicos cubanos que foram criticados pelo atual governo, sio
recebidos na Italia, para contribuir no controle da pandemia do Corona virus.

” Com relag#o ao planejamento da saida do confinamento, hé dois artigos que contribuem na discussio do
tema (um heterodoxo e outro ortodoxo), que possuem algumas convergéncias. Segue links dos artigos,
ambos da Folha de S&o Paulo: Barbosa (27.03.2020):
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/nelson-barbosa/2020/03/botando-a-bola-no-chao.shtml

Fraga (29.03.2020): https://www1.folha.uol.com.br/colunas/arminio-fraga/2020/03/covid-19-primeiras-
licoes-desafios-e-propostas.shtml ;

8 Outra diferenca entre as duas crises, é que para o caso brasileiro, em 2009 o pais tinha folego fiscal para
ampliar despesas, agora esse folego foi perdido. A perda de félego, em grande parte, é resultado do
desempenho pifio de nossa economia desde 2016.

° O Banco Central vem atuando de forma rapida no contexto da crise do corona virus, realizando agdes
para preservar a liquidez do sistema financeiro e preservar os bancos da crise: liberagcdo de parte do
compulsorio, reducdo dos requerimentos de capital e provisdo sobre os bancos e, criagdo de linha de
crédito exclusiva para comprar créditos duvidosos dos bancos. Maiores informacdes em:
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/428/noticia

19 Noticia do Jornal Valor Online de 27/03/2020: https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/27/g-20-
promete-fazer-o-que-for-preciso-para-atenuar-crise.ghtml

' Noticia do Portal G1 de 28/03/2020: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/28/brasil-e-
suficientemente-rico-para-garantir-ajuda-aos-afetados-pelo-coronavirus-diz-um-dos-criadores-do-bolsa-

familia.ghtml

12 Artigo Jornal Valor Online de 23/03/2020: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/salvar-as-pessoas-as-
empresas-e-0-emprego.ghtmi

13 Noticia do Jornal Valor Online de 27/03/2020: https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2020/03/27/para-
lara-resende-e-rebelo-de-andrade-desafio-atual-e-mobilizar-recursos-para-a-saude.ghtml

1 Artigo Jornal Valor Online de 20/03/2020: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/como-gvitar-uma-
tragedia-social.ghtml

!5 Noticia do Jornal Folha de Sdo Paulo de 23/03/2020:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/pesquisador-de-princeton-sugere-plano-urgente-para-
proteger-trabalhadores-mais-pobres-governo-da-sinais-de-despreparo.shtml
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https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/27/g-20-promete-fazer-o-que-for-preciso-para-atenuar-crise.ghtml
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https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/03/28/brasil-e-suficientemente-rico-para-garantir-ajuda-aos-afetados-pelo-coronavirus-diz-um-dos-criadores-do-bolsa-familia.ghtml
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https://valor.globo.com/eu-e/noticia/2020/03/27/para-lara-resende-e-rebelo-de-andrade-desafio-atual-e-mobilizar-recursos-para-a-saude.ghtml
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/como-evitar-uma-tragedia-social.ghtml
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/como-evitar-uma-tragedia-social.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/pesquisador-de-princeton-sugere-plano-urgente-para-proteger-trabalhadores-mais-pobres-governo-da-sinais-de-despreparo.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/pesquisador-de-princeton-sugere-plano-urgente-para-proteger-trabalhadores-mais-pobres-governo-da-sinais-de-despreparo.shtml

18 Artigo Jornal Valor Online de 24/03/2020: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/24/arminio-
sugere-renda-minima-para-100-milhoes.ghtml

7 Artigo Jornal Folha de Sdo Paulo de 27/03/2020: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/nelson-
barbosa/2020/03/empregador-temporario-de-ultima-instancia.shtml

Artigo Jornal Folha de Sdo Paulo de 25/03/2020: https://wwwi.folha.uol.com.br/colunas/nelson-
barbosa/2020/03/esta-na-hora-do-bc-entrar-diretamente.shtml

19 Artigo Jornal Folha de Séo Paulo de 23/03/2020:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/veja-9-propostas-que-garantem-credito-para-empresas-
suportarem-choque-do-coronavirus.shtml

0 Em palestra para investidores da XP Investimentos (em 28.03.2020), o ministro Paulo Guedes afirmou
que a MP seré republicada, prevendo a reducéo de jornada de trabalho e do salério em até 50%, porém
com ajuda por parte do governo para complementar a parte do salario reduzido.

21 Noticia Jornal Folha de Sdo Paulo de 25/03/2020:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/governo-atende-a-guase-todos-pleitos-da-industria-em-
mp-trabalhista-e-deixa-centrais-de-fora.shtml

22 Menos de 8 horas depois do langamento do programa, comecou a veicular propaganda conjunta na TV
entre 0s bancos Santander, Ital e Bradesco sobre a oferta dessa linha de crédito, dando a entender que a
linha seria operacionalizada especificamente por esses trés bancos.

23 Noticia do Jornal Valor Online de 27/03/2020:
https://valor.globo.com/financas/noticia/2020/03/27/linha-para-financiar-folha-fruto-de-trabalho-
conjunto-entre-governo-e-bancos-diz-bracher.ghtml

24 Artigo Jornal Folha de S&o Paulo de 23/03/2020:
https://www1.folha.uol.com.br/colunas/viniciustorres/2020/03/pacote-deixa-a-descoberto-22-milhoes-de-
trabalhadores-com-carteira.shtml

%5 Noticia do Jornal Valor Online de 13/03/2020: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/03/13/maia-
critica-guedes-por-nao-ter-apresentado-solucoes-de-curto-prazo.ghtml

% O presidente da republica, Jair Bolsonaro, vem desafiando as orientacdes da OMS e contrariando as
prescrigdes do préprio Ministério da Saide quanto a necessidade de isolamento social: i) em 15/03/2020,
mesmo aguardando teste sobre o corona virus apés realizar viagem aos EUA (em que mais da metade da
comitiva apresentou teste positivo para o virus), o presidente participou de atos publicos contra o
Congresso e STF; ii) em 24/03/2020 faz pronunciamento em rede nacional de radio e TV, criticando o
isolamento social e desdenhando da gravidade da pandemia; iii) Em 29/03/2020 faz caminhada por centro
comercial popular de Ceilandia, cidade-satélite de Brasilia.
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