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RESUMO

A presente pesquisa tem como por objetivo analisar o impacto econdmico e o cenério de
crise determinado pela pandemia novo coronavirus, especialmente no que se referem a
atuacdo das micro e pequenas empresas e suas consequéncias para economia de forma
geral. Como recorte tematico, o artigo de debruca nos micros e pequenos negécios dos
seguintes seguimentos: varejo bares, restaurantes e turismo. Como apoio metodolégico,
a pesquisa € estruturada em bibliografias cujas principais informacdes e dados foram
coletados das seguintes instituigdes: Sebrae, Abrasel (Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes) e FGV — Fundacdo Getulio Vargas. Os dados e informacdes apresentadas
compreendem desde final de marco deste ano — periodo que a pandemia fortaleceu em
territorio brasileiro — até meados de agosto. Sdo explorados temas da importancia das
MICro e pequenas empresas e 0S Seus principais ramos, o contexto econdémico atravessado
pelo cenario da pandemia, as medidas e solu¢Ges governamentais e de instituicdes
financeiras destinadas aos empreendedores afetados pela crise e a eficacia de sua
aplicabilidade.

Palavras-chave: microempreendedor, pandemia, coronavirus, crise, economia.

ABSTRACT

The present research aims to analyze the economic impact and the crisis scenario
determined by the new coronavirus pandemic, especially with regard to the performance
of micro and small companies and their consequences for the economy in general. As a
thematic clipping, the article looks at micro and small businesses in the following
segments: retail bars, restaurants and tourism. As methodological support, the research is
structured in bibliographies whose main information and data were collected from the
following institutions: Sebrae, Abrasel (Brazilian Association of Bars and Restaurants)
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and FGV - Fundacdo Getulio Vargas. The data and information presented comprise from
the end of March this year - a period that the pandemic strengthened in Brazilian territory
- until mid-August. Themes of the importance of micro and small companies and their
main branches are explored, the economic context traversed by the pandemic scenario,
government and financial institution measures and solutions for entrepreneurs affected by
the crisis and the effectiveness of its applicability.

Palavras-chave: microempreendedor, pandemia, coronavirus, crise, economia.

1 INTRODUCAO

O cenario pandémico proporcionado pelo novo coronavirus j& alcancou a marca
de 63.409.415 de pessoas infectadas e 1.471.553 de mortes. Desses nimeros, 6.336.278
de infeccBes e 173.165 mortes ocorreram apenas no Brasil.

Como forma de frear o contagio e transmissdo da doenca, a OMS — Organizacéo
Mundial da Saude, o Ministério da Saude e outros 6rgaos governamentais, determinaram
medidas de isolamento e distanciamento social. Se de um lado as orienta¢des adotadas
puderam contribuir para a propagacdo do virus, do outro, tais medidas afetaram
principalmente as micro e pequenas empresas em todo o Brasil.

De acordo com o Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (2020), foi na terceira semana de margo, quando as medidas de restri¢des ainda
estavam no inicio, os empresarios ja haviam declarado queda de 64% no faturamento.

Considerando esse recorte, existem mais de 13 milhdes de pequenos negdcios que
geram o equivalente a 21,5 milhdes de empregos e uma folha salarial de mais de R$ 611
bilhdes anuais. Na tabela abaixo, sdo apresentadas as 15 atividades econémicas que mais
concentram micros e pequenos negocios, de acordo com o Sebrae, com base em dados da

Receita Federal no ano de 2020:
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Tabela 1: Distribuicao dos pequenos negécios nas atividades mais vulneraveis a crise do COVID-19

AS 15 ATIVIDADES ECONOMICAS QUE MAIS
CONCENTRAM MICROS E PEQUENOS NEGOCIOS. NUMERO DE
CONCENTRACAO

Comeércio varejista de artigos de vestuario € acessorios 1.103 611
Cabelereiros, manicure e pedicure 808.602

Comércio varejista de mercadorias em geral 507695

Obras de alvenaria 469 432

Lanchonetes, casas de cha. suco e similares 462.254
Promocdo de vendas 352595

Restaurantes e similares 342 438

Fornecimento de alimentos preparados para domicilio 259.051
Transporte rodoviario de carga (intermunicipal) 243303
Comeércio varejista de bebidas 239279

Atividades de estética e outros servigos de cuidado com a beleza 232531
Instalacdo e Manutencio elétrica 230981

Comercio varejista de comércio, perfumana e higiene 211.132
Transporte rodoviario de carga (municipal) 203151

Comércio a varejo de pegas e acessorios para veiculos automotores 194 239

Fonte: elaboracdo propria, com dados do Sebrae (2020).

As micro e pequenas possuem atuacdo considerdvel no movimento da economia
brasileira, pois além de gerar empregabilidade, tem excelente participacdo no mercado
contribuindo para as exporta¢fes nacionais.

Diante do acentuamento da crise proporcionada pela pandemia no novo
coronavirus, muitos micro empreendedores e pequenos empresarios optaram por
demissfes em massa, com a finalidade de reduzir custos com folha de pagamentos,
encerrando provisoriamente suas operacoes.

Para socorrer esses empreendedores, Orgdo publicos e outras instituicoes
financeiras passaram adotar algumas medidas para minimizar o impacto econémico
atravessado pela crise sanitaria e econdmico, como é o caso da facilitacdo das operacoes
de crédito para micros e pequenas empresas, a suspensao no recolhimento do FGTS, a

linha de crédito para folha de pagamento, entre outras.
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2 O PERFIL E O PAPEL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E SUAS
CONTRIBUICOES ECONOMICAS

Alguns dos avancos tecnologicos e incertezas financeiras, aliados a concorréncia
e mudancas de comportamento do consumidor restringiram a facilidade de abrir
empresas, desenvolver produtos e/ou oferecer servigos para atender as novas exigéncias
e demandas do mercado (MENDES, 2017). O autor conceitua o empreendedorismo como
a capacidade de gerar valor para algum produto ou servico ja em uso ou a ser inovado no
mercado.

Drucker (2014), por sua vez, define o empreendedorismo como todo processo
criativo ou inovador de iniciar um negdcio, bem como aperfeicoar um empreendimento
ja existente. Isso significa que as pessoas que empreendem estdo dispostas a assumir
riscos e aproveitar oportunidades em varios segmentos de mercado.

No Brasil, o empreendedorismo surgiu na década de 90 por meio da criacdo de
entidades como Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae e
Sociedade Brasileira para Exportacdo de Software — SOFTEX, as quais possuem a
natureza de agregar suporte para quem tem intencdo de criar um empreendimento, até
mesmo servigos de consultorias para solucionar problemas préprios dos desafios de
empreender. (DORNELAS, 2016).

Segundo dados do Sebrae (2019), o Microempreendedor Individual ou MEI é a
pessoa que decide trabalhar de forma independente, possui documentacdo registrada de
pequeno empresario e atua exercecendo umas das inUmeras modalidades de servicos,
comércio ou industria.

A figura do microempreendedor se originou com a Lei n°® 128/08, que objetiva
tirar alguns trabalhadores da informalidade que desempenham diversas atividades sem
nenhum amparo legal ou de seguranca juridica. Apds a lei entrar em vigor, houve a
formalizagdo de aproximadamente 7 milhGes de pessoas como microempreendedores
individuais. Dentre os beneficios da formalizacdo do MEI, tem-se 0 acesso a
aposentadoria, auxilio doenga, auxilio maternidade, emiss&o de notas fiscais e reducéo do
namero de impostos, dentre outros (SEBRAE, 2019).

Cumpre ressaltar que a arrecadacdo de impostos ocorre pelo regime do Simples
Nacional, ficando o MEI isento dos impostos federais, como o Imposto de Renda,
Programa de Integracdo Social — PIS, Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI e Contribui¢do Social

sobre o Lucro Liquido — CSLL. Outra vertente para 0 MEI é que o valor maximo de
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faturamento anual das atividades desempenhadas é de R$ 60 mil, porém a partir de 2018,
com a Lei Complementar n. 155, o novo limite de faturamento passou a ser de R$ 81 mil
anual, ou R$ 6.750,00 mensais (SEBRAE, 2019).

O microempreendedor individual possui as mesmas caracteristicas comuns de um
empreendedor, por exemplo: a capacidade de assumir riscos, aproveitar as oportunidades,
buscar informacdes, forca de vontade, planejamento, controle, lideranga, persisténcia,
espirito  empreendedor, autoconfianga e independéncia pessoal (FARAH;
CAVALCANTI; MARCONDES, 2010).

A presenca dos micros e pequenos empresarios sdo de extrema importancia para
0 cenario econémico brasileiro. Segundo o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2014), esses setores sdo responsaveis por quase 60% dos quase 100 milhdes
de empregos no pais. Dessa forma, a premissa de que € somente as grandes organizacoes
e multinacionais movimentam a economia ndo merece prosperar.

Dados como esses confirmam que 0s micros e pequenos negocios Sao 0s principais
geradores de riqueza no comércio nacional. Dados do Sebrae (2014) revelam que: (a) as
micro e pequenas empresas geraram no ano de 2011, 27% do valor adicionado do
conjunto de atividades incluindo comércio, servicos e industria; (b) servigos e comércio
representaram no ano de2011, 19% do valor adicionado, enquanto a industria totalizava
7,8%; (c) em relacdo ao nimero de empresas, as MPEs representaram em 2011 nas
atividades de servicos e de comércio, respectivamente, 98% e 99% do total de empresas
formalizadas; (d) em relacdo ao emprego, as MPEs representavam 44% dos empregos
formais em servigos e aproximadamente 70% dos empregos gerados no comércio; (e)
cerca de 50% das remuneracdes do setor formal do comércio foram pagas, em 2011, por
MPE.

Ainda de acordo com o Sebrae (2018), no periodo de 2006 a 2016, a participacdo
desse ramo de neg6cios na consolidacdo empregos no pais cresceu de 53,5% para 54,5%.
Em dez anos, houve um aumento de 1,1 milhdo de micros e pequenos negdcios em
territorio brasileiro, demonstrando um aumento de 21,9% no indice de empreendimento
responsaveis pela geracdo de mais de 5 milhdes de novos empregos. No ano de 2017,
esses negocios contribuiram, aproximadamente, 47,4 mil vagas de empregos contra

apenas 12,5 mil das médias e grandes companhias.
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21 AS ATIVIDADES MAIS AFETADAS PELA PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS

O Sebrae (2020), em recente pesquisa, observou e contabilizou alguns dos efeitos
negativos proporcionados pela Covid-19. O estudo aponta 14 segmentos que foram e
continuam sendo afetados. Na lideranga da lista, ganham destaques o comércio varejista,

a alimentagdo e o turismo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2: Segmentos brasileiros mais impactos pelo novo coronavirus em 2020.

Setores Alguns dos impactos Projecies Alternativas
Desde o inicio do surto, o Com a continuidade do Adaptar o negdcio para
varejo brasileiro ja izolamento social as pessoas | o sistema de delivery €
apresentou uma queda de | comecam a estabilizar seus uma alternativa
27% no faturamento. habitos de consumo, com intereszante para o
Segundo o Sebras, o alguma tendéncia de leve varejo. Outra sclugio
Comeércio pequenc negdcio do queda por conta do aumento | 530 oz vouchers. Nesta
varejista varejo tem sofrido um do desemprego e redugdo da | alternativa, o comércio
pouco mais, tendo renda. realiza uma venda
registrado queda de 69% antecipada e
com relagio a uma dizponibiliza um
semana normal. credito para aquisicdo
de produtos.
Queda de 66% das 0 segmento de alimentos e Eeposicionar sen
vendas na primeira bebidas foi um dos primeiros | negdcio: avaliar qual &
semana das restrigdes afetados pelas medidas de seu maior diferencial
Alimentos s0CiAlE. restrigies de funcionamento | competitive e planejar
e bebidas determinadas pelo governo. A o seu modelo de
tendéncia & que o3 atuacio no pos-crise.

estabelecimentos que servem
refeigdes continuem operando
com delivery (entregza) ou
Take-out (retirada).
Cueda no fatnramento O cenario atual zinaliza para Oz hotéis podem
dos pequenos negdcios | 0% negocios do turismo que 3 | negociar cOm SOVErnos
de 87% com relacio a retomada ndo tem data estaduais & MUnicipais
Turizmo BMa semana normal. prevista. Mesmo que estados | para hospedar idosos
menores tomem medidas de | ou profissionais da drea
relaxamento das medidas de | de satde que precizam
isolamento ha vma tendéncia | se manter izolados de
em que a economia do suas familias.
turizmo ainda seguira sendo a
mais impactada com a crize.
Fonte: elaboragdo propria, adaptado do Sebrae (2020).

2.1.1 O impacto no varejo

O setor varejista tem acentuada importancia no cenario econémico brasileiro, pois
trata-se de um ramo que além de gerar a maior taxa de empregos formais no pais, o
segmento vem apresentando nimeros expressivos de crescimento e abrindo uma ampla
frente de modernizacéo.

Com o apontamento da pandemia em territorio brasileiro, desde o aparecimento

do primeiro caso e o descontrole da transmissd@o comunitaria, esse setor teve uma queda
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de 29%, com uma desacelera¢do nos primeiros dias do més de abril. Segundo um estudo
da Federagdo de Comércio, Bens, Servicos e Turismo do Rio de Janeiro (2020) —
Fecomércio-RJ — mostra que nesse periodo, empresarios 0s empresarios do estado
constataram uma queda de 50% na demanda (OLIVEIRA, 2020).

Outra pesquisa realizada pelo mesmo instituto, observou que cerca de 335 mil
trabalhadores foram ou serdo demitidos, enquanto que o indice de 16,1% dos
entrevistados relatou que que o isolamento e o distanciamento social proposto pelas
autoridades sanitarias resultaram em perdas de colaboradores. Outros 19% também
cogitam em dispensar os seus funcionarios (OLIVEIRA, 2020).

A Fecomércio-RJ prevé, ainda, que cerca de 83,3% dos empresarios enfrentardo
dificuldades e a falta de demanda deve atingir 70%. Estima-se que o PIB do comércio e
servicos do estado carioca sofra uma queda de cerca de R$ 30 bilhdes.

A Associacédo Brasileira de Shopping Centers — Abrasce — (2020) argumenta que
550 shoppings no Brasil estdo sendo impactados pela doenca e que esse ndmero
representa cerca de 95% dos shoppings brasileiros.

A regido com a maior concentracdo desses empreendimentos é o Sudeste. Logo,
trata-se da regido mais afetada pela pandemia. Em Séo Paulo sdo 182 shoppings, 93 deles
somente na capital paulista; no estado do Rio de Janeiro, o numero de shoppings center
afetados pela pandemia foi 66. Em segundo lugar em termos de prejuizo, a associa¢do
aponta a regido Sul, com cerca de 96 shoppings sob decretos que afetam as atividades de
comércio/varejo. Em seguida, vem a regido Nordeste, com 93 estabelecimentos com
operacdes suspensas (ABRASCE, 2020).

A Revista Exame (RIVEIRA, 2020) informou que mesmo antes das medidas de
restricdes de isolamento e distanciamento sociais impostos pelas autoridades locais, o
movimento nos shoppings ja vinha reduzindo em torno de 25% entre os dias 14 e 15 de
marco.

Com a rigidez das medidas ap6s o alto numero de infecgbes e mortes, as
dificuldades com os adimplementos dos aluguéis e salarios dos funcionarios foram as
principais queixas. 1sso € o que revela a Ablos (2020) — Associacdo Brasileira dos Lojistas
Satélites que na época estimou que 80% dos pequenos lojistas em shoppings nao
sobreviverdo financeiramente a essa crise. Associa¢Oes da area previam que as reducoes
no comércio poderiam impactar em 5 milhGes de desligamentos até o fim de abril.

Segundo a CNC (2020) — Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢os

e Turismo — o Indice de Confianca do Empresario do Comércio (ICEC) deste tempo de
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marco revela que os efeitos da pandemia comegaram a serem sentidos pelo setor. O indice
chegou & marca de 128,4 pontos, maior patamar desde dezembro de 2012 (129 pontos).
Os dados dessa pesquisa foram coletados entre 0 més de fevereiro e margo, dias antes das
medidas mais restritivas serem tomadas. A queda desse indice no segundo e terceiro més
é respondida, especialmente, por uma retracdo no indice de expectativas da economia

brasileira.

2.1.2 O impacto no ramo de alimentos e bebidas

O setor de bebidas e alimentos, especialmente no que diz respeitos aos micros e
pequenos estabelecimentos de bares e restaurantes foi um dos mais afetados no quesito
de restricdo de circulacdo de pessoas.

Dados da Associacdo Nacional de Restaurantes (2020) revela que tal setor ja
demitiu cerca de 1 milhdo de empregados no pais. A entidade afirma que representa mais
de 9 mil pontos comerciais em todo o territorio brasileiro e que faturava cerca de R$
400,00 bilhdes anualmente até 2019.

Pesquisas foram realizadas com proprietarios de restaurantes entre os dias 9 e 15
de abril. O novo levantamento apontou que houve uma crescente na quantidade de
estabelecimentos que precisou dispensar seus colaboradores em fungdo do acentuamento
da crise econdmica desencadeada pelo coronavirus, revelando que 76% dos entrevistados
ja reduziram o quadro de funcionarios. 62% era o numero de bares e restaurantes que
tinham efetuado demissdes até o final de marco, como aponta Associa¢do Nacional de
Restaurantes (2020).

Mesmo com 65% das empresas atuando na modalidade delivery, drive-thru ou
outras entregas correlatas, tais empreendimentos tiveram uma queda de faturamento
superior a 70% em mar¢o em relacdo a segunda e a primeira quinzena do més; 18% desse
total sofreram recuos num intervalo de 31 e 50%.

No que se referem a manutencao dos negdcios no periodo pés-pandemia, 22% dos
entrevistados pela Associacdo Nacional de Restaurantes disseram que encerrardo as
atividades dos seus estabelecimentos; 78% dos empreendedores alegaram que as
operacdes dos seus negocios continuardo apesar das dificuldades assumidas com o novo
cenario.

O SindRio (2020) — Sindicato de Bares e Restaurantes — alega em levantamento
realizado que quase 50% dos estabelecimentos de bares e restaurantes da cidade do Rio

de Janeiro esta de portas fechadas. O resultado de uma pesquisa divulgado ainda em abril
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revela que 46,6% dos negdcios ndo estavam operando. Desses 46,6%, 10% encerraram
suas operagdes em definitivo, enxugando 20 mil postos de trabalho. Os dados revelam,
também, que 62% dos restaurantes tiveram pedidos de crédito negados e que 82% dos

empresarios ndo tiveram acesso as linhas de crédito disponibilizadas.

2.1.3 O impacto no ramo de turismo

O turismo brasileiro € um setor que sempre se manteve aquecido. Ocorre que com
a chegada da pandemia que impds severas restricdes de circulacdo de pessoas acrescida
de isolamento e distanciamento social, a interrupcao praticamente total de suas operacdes
na segunda quinzena de marco deste ano mudou consideravelmente o0s seus nimeros. O
ramo contribui para 10,4% do PIB mundial e gera um em cada dez empregos, sendo
responsavel por 20% da criacdo de novos postos de trabalho (CAMPOS, 2020)

O setor de turismo no Brasil consegue gerar cerca 3 milhGes de empregos.
Faturou, no ano passado, R$ 238,6 bilhdes, segundo o Ministério de Turismo. No inicio
da adogdo das medidas sanitarias, as associacGes afirmaram que 80% dos hotéis, resorts,
parques e atracdes turisticas estavam fechados (CAMPOS, 2020).

Segundo dados do IBGE (2020), o turismo no Brasil favorece e contribui,
diretamente, 3,7% do PIB nacional. Ja no plano internacional, o Brasil progrediu de um
patamar de 4,1 milhGes procura de turistas no ano de 2003, atingindo 6 milhdes nos
ultimos anos. Com a pandemia, o presente setor deixou de injetar na economia brasileira

0 equivalente a R$ 31,3 bilhdes.

3 O IMPASSE DO CENARIO ECONOMICO DIANTE DA CRISA DO NOVO
CORONAVIRUS

Com o desencadeamento de uma nova pandemia que ndo poupou vidas e nem a
economia, cenarios de crises passaram a se formar em inimeros paises. No caso do Brasil,
esse quadro ndo seria diferente. Junto com os Estados Unidos, 0 pais se tornou no primeiro
semestre de 2020 o novo epicentro da pandemia do novo coronavirus.

O numero exponencial de casos da doenca e vidas interrompidas acumularam,
também, outros dados negativos para a economia, além de instabilidades no cenario
politico brasileiro. Com essas nuances, alguns profissionais da area insinuam que o pais
caminha para a recessdo no em 2020.

A economia brasileira vinha se direcionando de forma lenta e gradual rumo a uma

suposta recupera¢do. E como bem pontuado, o cenario advindo pelo novo coronavirus
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transformou todo otimismo em projecdes pessimistas, ampliando as desigualdades e
provocando um ambiente de muita inseguranca.

A retracdo de 1,5% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional no primeiro trimestre
de 2020, conforme aponta o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — exp0e
0s impactos do novo coronavirus na economia brasileira. O percentual indica o menor
valor quando comparado com o segundo trimestre de 2015, época em que o indicador
caiu -2,1%.

Embora ainda ndo existam dados precisos sobre o periodo da pandemia, com um
estudo social e econdbmico dispensado ao problema de forma categorica, o profundo
abismo da desigualdade faz com que familias de baixa rendem ndo cumprem com
eficiéncia aquilo que é recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) no que
diz respeito ao isolamento e distanciamento social.

Conforme estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (2020) — FGV - a
reagdo no ramo do turismo possui a tendéncia ser gradual, marcada, a principio, pelos
roteiros viagens essenciais, compromissos de saude e visita a familiares apds o fim da
pandemia. Apo0s isso, as viagens domeésticas sdo as possiveis causas de retomada e
aquecimento do setor, seguida de lazer e até mesmo trabalho. Por fim, pode-se presumir
a retomada dos eventos que englobam o segmento do turismo.

Os numeros negativos desse ramo no que diz respeito ao PIB se comparado com
0 ano anterior, 2019 sera de uma reducéo de 38,9% (R$ 165,5 bilhGes em 2020 e R$ 259,4
bilhGes em 2021. Logo, o saldo negativo nesse segmento serd de R$ 116,7 bilhdes
considerando este e o préximo ano (21,5% total do periodo). A FGV aponta, ainda, que
uma possivel recuperacdo do segmento sé se daria 2022 e 2023, com um crescimento de
16,95%

4 MEDIDAS GOVERNAMENTAIS E DAS INSTITUIQ()ES BANCARIAS: UMA
ANALISE DE SUAS EFICACIAS

As medidas anunciadas no ambito do governo federal almejavam as seguintes
finalidades: (1) reduzir o impacto da pandemia na economia das micro e pequenas
empresas; (2) resguardar empregos sob a ameaca de reducéo de quadro de funcionarios,
(3) bem com garantir o pagamento dos salarios (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020)

No que se refere & reducdo de impactos, a primeira medida refere-se ao
adiantamento do recolhimento do imposto do Simples Nacional, pelo periodo de trés

meses, representando uma renuncia temporéria de cerca R$ 22,2 bilhdes dos cofres
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publicos da Unido. Quando anunciada, a expectativa é que essa medida beneficiasse,
aproximadamente, 4,9 milhdes de empreendimentos brasileiros, que sdo optantes do
regime tributario. O pagamento da taxa tributaria previa ser adiado para este segundo
semestre do ano de 2020.

Quanto ao resguardo de empregos e a tentativa de ndo enxugar o quadro de
funcionarios, a segunda medida previa a liberacdo de R$ 5 bilhGes através do Programa
de Geracdo de Renda (Proger), financiado com recursos do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT). O governo previu repassar a quantia para as instituicdes bancarias
publicas para que elas concedessem empréstimos direcionados ao capital de giro das
micro e pequenas empresas MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Em abril de 2020, a Caixa Econdmica Federal junto com Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) anunciaram uma linha de crédito no
montante de R$ 7,5 bilhdes destinada a micro e pequenas empresas e aos
microempreendedores individuais (MEISs).

No quesito juros, o banco acima mencionado diminuiu os juros de até 45% nas
linhas de capital de giro, com taxas a partir de 0,57% ao més. Para 0s servicos de
parcelamento de capital de giro e renegociacdo, ha um intervalo de até 60 dias.

O BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — também
apresentou algumas medidas para minimizar os efeitos da pandemia na economia dos
micros e pequenos negocios brasileiros: ainda em marco, foi anunciado um primeiro
conjunto de medidas, de carater transversal, envolvendo a preocupacao com a sustentacdo
da liquidez e solvéncia das empresas, o direcionamento de recursos para 0s negdcios mais
afetados pela pandemia num valor de aproximadamente em R$ 55 bilhdes; houve,
também, uma ampliacdo da oferta de crédito para esses estabelecimentos em um total de
R$ 5 bilhdes. Os empréstimos nessa modalidade terdo, segundo o anuncio, 24 meses de
caréncia e um prazo total de 60 meses, com um limite por cliente de R$ 70 milhGes
(AGENCIA BNDES, 2020).

E importante ressaltar que esses financiamentos incorporou uma vantagem de que
os empreendimentos acobertados pelas medidas ndo precisassem especificar a destinagéo
dos recursos. Assim, o credito poderia ser empregado para capital de giro, tdo necessario
para a sobrevivéncia dessas empresas, conhecidas como importantes redutos de geracao
de empregos.

Esse conjunto de medidas dispensas aos empreendedores auxiliar na ampliacao da

capacidade de utilizacdo de capital de bancos para realizar as eventuais renegociacoes e
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de manter o fluxo de concessao de crédito, baixando a necessidade de capital proprio para

a alavancagem das operacdes dos seus servigos.

4.1 DA EFICIENCIA DAS MEDIDAS FINANCEIRAS ADOTADAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA

Todo esse cenério de crise, incertezas e instabilidade fez com que a busca por
empréstimos crescesse, apesar de o crédito bancario seguir de forma restrita e cara.
Porém, segundo uma pesquisa feita pelo Sebrae (2020), 60% dos pequenos negadcios que
recorreram a esses empréstimos tiveram seu pedido negado.

Isso evidencia que as medidas de carater temporarias e emergenciais a anunciadas
pelo governo federal ndo tém sido téo eficientes como se previa, pois, as linhas de credito
estdo com taxas de juros com valor exorbitante — resultado pelo medo que as instituicdes
financeiras possuem em relacao ao risco de inadimpléncia.

A Anefac (2020) — Associagdo Nacional dos Executivos de Finangas
Administracéo e Contabilidade — fez um levantamento que prevé que as taxas de juros
das operacOes de credito tiveram um aumento em marco, de 3,12% ao més em fevereiro
para 3,17% em marco; quanto a linha emergencial para financiar salarios dos
trabalhadores, na qual o Tesouro Nacional arcard com 85% dos R$ 40 bilhdes ofertados,
0s juros sao de 3,75% ao ano, 0 que mostra que tais taxas nas variadas linhas seguem com
tendéncia de alta.

Segundo a Fundacdo Getulio Vargas (2020) — FGV — o conjunto de acdes
anunciadas pelo governo jé equivalem a 7,8% do PIB nacional. Desse numero, 2,1% se
referem as medidas de crédito — indice bem baixo se comparado a outros paises.

Todos os numeros compilados acima até o presente momento desta pesquisa
revelam que as ac¢des nas linhas de crédito continuam em sentido contrario do que é o
ideal para que os micros e pequenos negdcios ndo encerrem suas atividades e saiam
perdendo financeiramente. Em outras palavras, o que se pode apreender é que o que falta
no sistema financeiro brasileiro ndo é a liquidez, mas sim maior participacdo do governo
para diminuir o risco e garantir maior facilidade no acesso ao crédito. Logo, esse mesmo
governo e suas entidades precisam, em um planejamento mais direcionado, oferecer
recursos do Tesouro para 0s bancos publicos atuarem de maneira mais contundente ou
criar fundos garantidores com recursos do Tesouro para dar seguranga para os bancos
comerciais operarem, ou, ainda, atuar comprando carteiras de crédito assim como

algumas instituicOes internacionais fazem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desencadeamento de uma nova pandemia proporcionou inimeros efeitos
negativos, seja em questdo de crise sanitaria e precarizacdo da saude publica, seja em
questdes de ordens financeira e econémica.

Inimeras vidas foram perdidas pelo agravamento da doenca provocada pelo novo
coronavirus, a maiorias dos leitos das unidades de terapia intensiva tiveram que escolher
quem seria salvo devido ao esgotamento de vagas.

Com as diretrizes das medidas das autoridades de satde em relacdo ao isolamento
e distanciamentos social, o quadro de desigualdade social aumentou ainda mais
provocado pela falta de recursos e consequentemente o aumento da fome e outros
problemas estruturais que ja eram presentes.

A maioria das empresas, em especial as micro e pequenas tiveram suas operagoes
de servicos interrompidas temporiamente, outras encerradas em carater definitivo, porque
ndo tiveram condigdes de arcar com as demandas financeiras do dia-a-dia. Logo, alto
nimero de demissdes aconteceram, contribuindo, inclusive, para o cenério formado
apontado no paragrafo anterior.

Como dito no decorrer do trabalho, a participacdo das micro e pequenas empresas
no contexto da economia brasileira € de suma importancia, pois além de gerar empregos
e renda para a sociedade como um todo, pode ser uma alternativa para quem encontra
dificuldades de ser estabilizar em um emprego formal.

Apesar das tentativas de socorro vindas do governo federal e de algumas
instituicdes bancarias por meio de medidas fiscais e econdmicas, observa-se que sua
aplicabilidade, de fato, foi ineficaz, o que sugere que tais incentivos e participacao federal
fosse de forma ativa e abrangente, com instrumentos precisos e praticos.

Por uma questdo de formato técnico e espaco temporal, a presente pesquisa nao
pode atualizar os dados referentes ao segundo semestre de 2020 no que diz respeito a
esses dados de impacto na economia brasileira. Registra-se, aqui, a possibilidade de
atualizar o objeto de estudo e campo teorico para tracar narrativas quanto a chamada

segunda onda da pandemia, a crise econémica do p6s-pandemia e desafios futuros.
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