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Resumo: Este artigo tem como objetivos descrever e examinar a virtuali-
zacao do setor cultural brasileiro durante a pandemia da Covid-19; anali-
sar as respostas do governo brasileiro face a crise do setor e identificar as
percepcdes de artistas fluminenses sobre os impactos socioeconémicos
da pandemia. A metodologia usada para atingir esses objetivos inclui pes-
quisa documental e coleta de dados através de um questionario. A abor-
dagem tedrica centra-se nos conceitos de virtualizacao e direitos culturais.
Os resultados da pesquisa mostram que um grande nimero de artistas
comecou a usar ferramentas online para continuar suas atividades pro-
fissionais. No entanto, apesar de algumas vantagens, a impossibilidade
de rentabilizar as produgdes e a consequente perda econdmica sdo colo-
cadas como grandes desvantagens dessa virtualizacdo. No que tange as
politicas culturais, o aspecto que se tornou mais evidente, nas respostas
adquiridas, refere-se ao modelo de gestao e sua ineficacia.
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Abstract: This paper aims to describe and examine the virtualization of
the Brazilian cultural sector during the COVID-19 pandemic; analyze the
Brazilian government's response to the sector’s crisis and identify the
perceptions of the Rio deJaneiro artists about the socioeconomicimpacts of
the pandemic. The methodology used to achieve these objectives includes
documentary research and data collection through a questionnaire. The
theoretical approach focuses on the concepts of virtualization and cultural
rights. The results of the survey show that a large number of artists
have begun to use online tools to continue their professional activities.
However, despite some advantages, the impossibility of making the

.

productions profitable and the consequent economic loss are placed as
major disadvantages of this virtualization. As far as cultural policies are
concerned, the aspect that became most evidentin the responses acquired
refers to the management model and its its ineffectiveness

Keywords: Culture. COVID-19. Brazil. Public Policy. Virtualization.

Resumen: Este articulo pretende describir y examinar la virtualizacién
del sector cultural brasilefio durante la pandemia de COVID-19; analizar

la respuesta del gobierno brasilefio a la crisis del sector; e identificar
las percepciones de los artistas de Rio de Janeiro sobre los impactos

socioeconémicos de la pandemia. La metodologia utilizada para alcanzar
estos objetivos incluye la investigacién documental y la recogida de
datos mediante un cuestionario. El enfoque teérico se centra en los
conceptos de virtualizacion y derechos culturales. Los resultados de
la encuesta muestran que un gran numero de artistas han empezado
a utilizar herramientas en linea para continuar con sus actividades
profesionales. Sin embargo, a pesar de algunas ventajas, la imposibilidad
de rentabilizar las producciones y la consiguiente pérdida econémica se
sitlan como grandes desventajas de esta virtualizacién. En cuanto a las
politicas culturales, el aspecto que se hizo mas evidente en las respuestas
adquiridas se refiere al modelo de gestion y su inoperancia.

Palabras clave: Cultura. COVID-19. Brasil. Politica publica. Virtualizacion.
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Introducao

A pandemia da Covid-19 alterou nossas rotinas e impactou a
sociedade. O mundo, tal como conheciamos, desacelerou. A pri-
meira licdo do novo coronavirus, como menciona Bruno Latour
(2020), foi provar que € possivel, em questao de semanas, suspen-
der um sistema econdmico que até agora nos diziam ser impos-
sivel desacelerar ou redirecionar. Entre as varias mudang¢as com
que estamos sendo confrontados, nos chamam particularmente
atencdo a virtualizagcao do setor cultural e o consumo digital da
cultura. Para lidar com a restricao da aglomeracao de publico,
vimos multiplicar as lives, transmissdes ao vivo de audio e video
na internet, em plataformas digitais. O coronavirus fez explodir o
mundo virtual e fez também irromper as desigualdades do acesso
ao digital.

CNSEKENAN

Segundo dados da revista Exame, houve um crescimento de
20% na audiéncia de sites de streaming emn marco de 2020, em gran-
de parte devido aos paises das Américas (AGRELA; CURY; VITORIO,
2020) e, além disso, as buscas por conteudo ao vivo aumentaram
4.900% no Brasil durante os dois primeiros meses da quarentena,
representando uma audiéncia 20 vezes maior que a dos videos
gravados, segundo o mesmo relatério. No entanto, os produto-
res nem sempre conseguem monetizar suas obras. Em relacao as
transmissdes ao vivo, por exemplo, que sao em sua maioria gra-
tuitas, constatamos que algumas sao patrocinadas por empresas
que divulgam suas marcas durante o evento, o que ajuda a gerar
renda para os artistas. Um grande numero de musicos e artistas
independentes, entretanto, ndo se beneficia desses patrocinios,
revelando as disparidades econdmicas na industria cultural.
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Além disso, o uso de plataformas digitais no Brasil ainda nao é
compartilhado por toda a populacao. Segundo dados publicados
no Sistema de Indicadores e Informac6es Culturais (IBGE, 2019),
em 2018, 14,8% da populagdo brasileira vivia em municipios sem
provedor de acesso a internet. Portanto, como aponta Boaventura
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de Souza Santos (2020), a pandemia ndo é democratica e tem
alvos privilegiados. Os efeitos, para grupos sociais mais vulnera-
veis, vao além do panico em se isolar e expressam a faléncia das
sociedades em nao garantir os direitos fundamentais dos seres
humanos', como, por exemplo, o direito a cultura que, de acordo
com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, se insere na perspectiva
dos direitos sociais fundamentais, como exposto no artigo 215: “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a va-
lorizacao e a difusao das manifestacdes culturais.” (BRASIL, 1988).

Tendo como ponto de partida esses aspectos, o artigo tem
como objetivo: 1 - descrever e examinar a virtualizacao do setor
cultural brasileiro durante a pandemia da Covid-19; 2 - analisar as
respostas do governo brasileiro face a pandemia, e perante o se-
tor cultural; e 3 - identificar as percepcdes de artistas fluminenses
sobre os impactos socioecondmicos da pandemia e sobre as res-
postas do governo. Para isso, o artigo foi dividido em trés partes,
além desta introduc¢ao e as considerac¢des finais. A metodologia
usada para atingir esses objetivos inclui pesquisa documental, a
partir da analise de conteudo de reportagens e documentos le-
gislativos, e coleta de dados através de um questionario enviado
a artistas residentes no estado do Rio de Janeiro. A abordagem
teorica centra-se nos conceitos de virtualizacao, Estado e cultura e
economia da cultura.

A virtualizacao do setor cultural durante a pandemia da
Covid-19

Desde marco de 2020, musicos e cantores dos mais diversos
estilos musicais usaram as transmissdes ao vivo em plataformas
digitais para apresentar seus trabalhos. Alguns deles utilizam o

1 Os direitos fundamentais sdo “normas constitucionais de carater principiolégico, que visam proteger diretamente a dignida-
de humana nas suas diferentes manifestacdes” (LOPES, 2008, p. 24). Assim, a prote¢do da dignidade humana e a salvaguarda
do bem-estar ocorrem de forma direta e sem mediagdes normativas.
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celular para as transmissdes. Classificado como “caseiro”, esse for-
mato conta com poucos equipamentos de audio e video e possui
duracdes mais curtas. Outras podem ser classificadas como “su-
per-lives”. De acordo com Lucas Bréda (2020), a /ive do cantor serta-
nejo Gusttavo Lima, chamada de “Buteco em Casa”, exibida no fim
de marc¢o de 2020 e filmada até por um drone, foi um marco desse
formato. As lives podem ser transmitidas por musicos e grupos
musicais de forma individual, ou podem fazer parte de festivais de
musica, agrupando musicos de estilos e ritmos diferentes. Entre
estes festivais podemos citar: Festival #tamojunto, Festival Musica
em Casa, Festival Fico em Casa BR, GE Festival, Folk no Sofa, Festival
na Sala e Festival La de Casa (RAMOS, 2020).

As lives produzem um tipo de sociabilidade diferente daquela
do mundo “fisico”: enquanto assistem ao mesmo show, amigos tro-
cam mensagens em aplicativos de conversa e, além disso, pode-se
acompanhar o que os outros internautas comentam instantanea-
mente. Isso provoca sentimentos de cumplicidade e de vinculos
de comunhdo, o que nao ocorre em shows gravados disponiveis
em plataformas como YouTube. O usuario, portanto, se sente parte
presente do show, e ndo apenas espectador. As lives promovidas
pela sambista carioca Teresa Cristina se tornaram um exemplo
evidente desse formato de sociabilidade.

N3o sé musicos e cantores adotaram as /ives como ferramen-
tas para expor, divulgar e apresentar seus trabalhos, mas diversos
outros artistas também o fizeram. Ha lives de leitura de pecas dra-
matizadas, contacao de histdrias, serestas e encontros literarios,
apresentacdes performaticas etc. Para além das transmissdes ao
vivo, outra forma de apresentar e tornar acessiveis os trabalhos
artisticos por meio virtual é o streaming gravado.? Atores e atrizes
com pecas de teatro gravadas estrearam virtualmente e se man-
tém em temporada online. Além das temporadas, plataformas
digitais colaborativas que promovem o acesso gratuito do publico
as artes cénicas por streaming foram criadas, como é o caso do site

2 Streaming € uma forma de distribui¢do digital de video em que ndo ha armazenamento de dados pelo usuario em seu com-
putador, ou seja, nao ha download, assim ndo € ocupado espaco no disco rigido (HD).
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Espetaculos Online.®> No ambito do cinema, festivais e instituicdes
culturais exibiram mostras online de filmes, assim como algumas
produtoras, que disponibilizaram uma lista especial de filmes para
serem assistidos como, onde e quando o usuario desejar.

InstituicGes culturais do mundo inteiro mobilizaram recursos
digitais e virtuais para a exibicdo das expressdes, formas e ele-
mentos culturais e artisticos durante a pandemia. A virtualizacao
do setor cultural € um dos aspectos mais remarcaveis durante a
pandemia da Covid-19. Entre os autores que se dedicaram ao es-
tudo do conceito de virtual e virtualizacao, podemos citar o filésofo
Pierre Lévy (1996). Para este autor:

O virtual estd constituido em estado latente, pronto a se
transformar no real, por exemplo, a semente de uma arvore.
A arvore estd na semente, mas no atual momento nao esta
aparecendo, mas nem por isso deixa de ser real. O virtual nao é
algo pronto e estatico, é considerado como um né de tendéncias,
de forca e poténcia [...] € como a passagem do possivel para o
real, ampliando espacos e tempos. (LEVY, 1996, p. 17).

Para Lévy (1996), a virtualizacdo se opde a atualizacdo e nao
ao real. A partir dessa compreensao, o autor destrincha alguns as-
pectos da virtualizacdo, entre eles, podemos citar a ndo presenca,
no sentido espacial e temporal. No entanto, o autor destaca que
o virtual implica em processos de acolhimento e alteridade, por-
tanto, as comunidades virtuais sdo imbuidas de paixdes, conflitos,
amizades etc.

Outro aspecto presente na producao de Lévy (1999) é a no¢ao
de cibercultura. Esta se refere ao “conjunto de técnicas (materiais
e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento
e de valores que se desenvolvem juntamente com o crescimento
do ciberespaco” (LEVY, 1999, p. 17). De acordo com o autor, para a
cibercultura, a conexdo é sempre preferivel ao isolamento. Isso al-

3 Cf.: https://espetaculosonline.com

Revista Sociedade e Cultura. 2021, v.24: 66308 @@



A pandemia da Covid-19 e seus impactos no setor cultural brasileiro
Mariana de Araujo Aguiar - Luciana de Araujo Aguiar

tera a fisica da comunicag¢ao, que passa a adotar uma perspectiva
de espac¢o envolvente e possibilita a constru¢ao de comunidades
virtuais. Ao tratar sobre as artes do virtual, Lévy (1999) define o
conceito de ciberarte a partir de alguns tracos gerais, como, por
exemplo: a criagdo coletiva, a criacao continua e a interatividade.

A contribuicao tedrica de Lévy é de extrema importancia para
entendermos aspectos evidentes na producao cultural virtual, no
entanto, sua visao otimista e inebriante encobre aspectos criticos
da cibercultura, como, por exemplo, a dependéncia da cibercultu-
ra a dindmica do capitalismo (SIEGEL, 2008 apud RUDIGER, 2011)
movido pelo poder econémico das grandes empresas (Google,
Facebook e outras) que promove um “processo massificado de
abstracdo da prépria escolha individual” (RUDIGER, 2011, p. 56).

Para além desse aspecto, Siegel (2008 apud RUDIGER, 2011)
ressalta que a cibercultura se alimenta de uma suposta democra-
cia e coletividade, no entanto, é a expressao individual que move
a cibercultura, ou seja, a forma de se apresentar como individuo
e o desejo individual de se sentir aceito que promove a ampla
audiéncia das redes sociais, por exemplo. Outras problematicas
associadas a cibercultura também foram abordadas por diversos
autores, como: a ameaca ao sentimento de pertencimento a um
lugar, a privacao dos sentimentos de responsabilidade e o aban-
dono das preocupacdes com a realidade fisica (SLOUKA, 1995
apud RUDIGER, 2011).

CNSEKENAN

/
~J
N

David Harvey (2020) levanta a questdo sobre a maneira como
o setor cultural € consumido. O autor nomeia como “economia
Netflix" o novo consumo virtual da cultura.® No entanto, se este
novo modo de consumo contempla o que Harvey (2020) chama de
“espectadores compulsivos”, atraindo uma grande quantidade de
publico, a renda gerada é apropriada de forma desigual. A maioria
das lives, por exemplo, produzidas por musicos, cantores e grupos
musicais sao gratuitas. Entre as poucas formas de financiamen-
to das lives podemos citar os anuncios em plataformas como o

4 Plataforma paga de visualizacdo de videos por streaming, a Netflix se destaca no mercado internacional pela producdo e
difuséo de filmes e séries de televisdo.
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YouTube, que permitem gerar receita para os donos dos canais;
0 patrocinio de algumas marcas; o pagamento pelos fas de lives
privadas por meio de depdsito bancario em plataformas tais como
o0 Zoom,? e o financiamento por empresas privadas ou institui¢cdes
do Sistema S, como é o caso do SESC/SP. Esses financiamentos,
no entanto, estdo ainda muito aguém dos ganhos com os shows
e, além disso, outros profissionais técnicos continuam sem renda.
Para tentar contornar essa anunciada crise, empresas e startups
tém buscado solu¢bes para gerenciar, distribuir e monetizar videos
e conteudos digitais.®

Portanto, o contexto do distanciamento social provocado pela
pandemia exacerbou oimpacto das tecnologias digitais nas dinami-
cas econdmicas globais. Lessing (2009) aponta que as tecnologias
digitais alteraram as formas de producao, acesso e consumo dos
bens. O autor destaca que, além da economia comercial, baseada
na relacdo produto/dinheiro, houve o advento da economia do
compartilhamento, baseada no compartilhamento de conteudo
que sustenta o Wikipedia, por exemplo; e 0 modelo de economia
hibrida, que é aquela que utiliza o compartilhamento para fins co-
merciais como o Uber, Airbnb e, no ramo da cultura, podemos citar
as empresas de streaming, YouTube e outros.

O Estado brasileiro frente as mudancas do setor cultural

Desde maio de 2020 a América Latina e Caribe tornaram-se
a regiao mais afetada pelo novo coronavirus. Alguns aspectos
podem explicar o alto grau de contagio. A Comissdao Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) aponta que a maioria dos
paises latino-americanos possui um investimento baixo na saude.
Em 2018, por exemplo, o gasto governamental em saude situava-
-se em 2,2% do PIB regional, abaixo dos 6% recomendados pela
Organizacao Pan-Americana da Saude (CEPAL, 20204, p. 10). Outro

5 Zoom é um aplicativo de videochamada.
6 Entre essas startups pode-se citar a Netshow.me e agéncias como a Clap.me, conforme menciona o jornalista Leo Feij6 (2020).

Revista Sociedade e Cultura. 2021, v.24: 66308 @@



CINSEKENFAN

/
O
N

SN N

A pandemia da Covid-19 e seus impactos no setor cultural brasileiro
Mariana de Araujo Aguiar - Luciana de Araujo Aguiar

aspecto ressaltado pela CEPAL € o vinculo informal. De acordo com
a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em 2016, 53,1% dos
trabalhadores da regidao estavam no setor informal (CEPAL, 20203,
p. 11). E, por fim, o aumento dos indices de pobreza e extrema
pobreza. Segundo o estudo da CEPAL (2020b), em 2018, em torno
de 30,1% da populacao regional estava abaixo da linha de pobreza
e 10,7% estavam na extrema pobreza.

Esses aspectos sao agravados pela pandemia e a CEPAL
(2020c¢) projetou que a economia da regidao sofrera uma reducao
de 7,7% em 2020, sendo a regiao mais afetada pela crise derivada
da COVID-19 em relagao aos paises emergentes. Essa estimativa
vem acompanhada de um aumento expressivo na taxa de deso-
cupacao, que devera girar em torno de 10,7% segundo o Balanco
Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe (2020¢),
publicado pela CEPAL em dezembro de 2020. A CEPAL (2020a) es-
timou que em 2020 a pobreza na América Latina aumentaria em
pelo menos 4,4 pontos percentuais em relagdo ao ano anterior,
atingindo um total de 214,7 milhdes de pessoas (34,7% da popula-
¢ao da regiao).

No Brasil, a perspectiva, segundo o estudo da CEPAL (2020c),
€ de queda de 5,3% no PIB para 2020. No que tange ao empre-
g0, 0s dados do terceiro trimestre de 2020 (IBGE, 2020) apontam
que a taxa de desocupacao chegou a 14,6%, correspondendo a
14,1 milhdo de pessoas, sendo que a maior propor¢ao € na regiao
Nordeste (17,9%). A pesquisa também apresentou dados para a
diferenca racial e de género na taxa de desocupac¢ao. De acordo
com os dados, o percentual de desocupados para os homens foi
de 12,8% e de 16,8% para as mulheres. Em relacdo a populagao
preta, a taxa foi de 19,1%, enquanto a dos pardos foi de 16,5%, e a
dos brancos ficou em 11,8%.

Diante desse cenario, as ag¢bes governamentais ficaram
aquém do esperado. Embora o Senado Federal tenha aprovado,
em 20 de marco, o decreto legislativo que reconheceu o estado
de calamidade publica no Brasil em decorréncia da pandemia
do coronavirus (BRASIL, 2020a), o executivo federal adotou uma

Revista Sociedade e Cultura. 2021, v.24: 66308 @@



A

CNSEKENAN

A\

¥

—
(=)

SN N

A pandemia da Covid-19 e seus impactos no setor cultural brasileiro
Mariana de Araujo Aguiar - Luciana de Araujo Aguiar

postura de negacionismo da doenca, ignorando os protocolos da
Organizacao Mundial da Saude. As medidas de estabelecimento
de quarentenas, de distanciamento social e uso de mascaras fo-
ram adotadas por governadores e prefeitos. Em pronunciamento
no dia 24 de marco, o presidente Bolsonaro criticou governadores
por determinarem quarentena — com fechamento de comércio e
barreiras sanitarias entre municipios —, questionou o motivo pelo
qual escolas foram fechadas e criticou a imprensa (BOLSONARO...,
2020).

A atitude negacionista tem tido drasticas consequéncias,
como: a instabilidade na gestdao da saude publica, o que acarre-
tou a mudanca de dois ministros da saude durante o periodo da
pandemia; 7 o crescente numero de casos confirmados e mortos,
0 que levou o Brasil a ser o segundo pais com maior numero ab-
soluto de casos,® atras apenas dos Estados Unidos (WHO, 2020); a
demora em responder aos auxilios financeiros para pequenas e
meédias empresas e para a populacdo de baixa renda.

No que tange a este ultimo, a proposta inicial do governo era
um voucher de R$ 200,00 aos trabalhadores informais (POMPEU,
2020), sendo esta ampliada pelo plenario através da PL9.236/2017,
aprovada pelo poder legislativo e sancionada pelo presidente no
dia 2 de abril (BRASIL, 2020b). O auxilio emergencial de R$ 600,00
(em torno de 57,42% do salario minimo vigente em 2020)° voltado
para trabalhadores cuja renda familiar mensal per capita é de até
1/2 (meio) salario minimo ou a renda familiar mensal total de até
3 (trés) salarios minimos estava previsto, inicialmente, por trés
meses e foi prorrogado por mais dois. E, no dia 1 de setembro, o
governo decidiu estender o auxilio até dezembro de 2020 com um
valor de R$ 300,00, metade do valor inicial.

O negacionismo também refletiu nas reduzidas atuac¢des do
governo federal para o setor cultural. Estas se resumiram em ajus-
tes de prazos para captacdo, execucao e prestacdo de contas de

7 O primeiro ministro, o médico Luiz Henrique Mandetta, deixou o cargo em 16 de abril e o segundo, Nelson Teich, em 15 de
maio. Desde esta data, o Ministério & ocupado pelo General do Exército Brasileiro Eduardo Pazuello, que primeiro assumiu o
cargo interinamente e, em 16 de setembro, tomou posse como ministro da satde oficial.

8 Dados referentes a 1 de setembro de 2020. Cf.: https://covid19.who.int/table.
9 O salario minimo no ano de 2020 era de R$ 1.045,00.
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projetos aprovados por leis de incentivo fiscal (BRASIL, 2020c); na
minimizacao dos efeitos dos cancelamentos para o setor de turis-
mo e setor de eventos (BRASIL, 2020d). Assim, o poder executivo
respondeu, de forma limitada, as demandas do setor que busca-
vam incentivos para a continuidade de seus trabalhos por meio de
editais, auxilios e outros, uma vez que o setor cultural foi um dos
primeiros a serem paralisados,’® e, provavelmente, sera um dos
ultimos a serem normalizados.

Cabe ressaltar que o setor cultural ha algum tempo ja sofre
com perdas orcamentarias e uma baixa atua¢ao do governo fe-
deral. Desde o primeiro governo Dilma (2011-2014), na gestao de
Ana de Hollanda (2011-2012), houve uma descontinuidade das po-
liticas, reflexo do baixo or¢amento da pasta. Enquanto no governo
Lula a média do orcamento para a cultura era em torno de 0,80%
do or¢amento total da Unido, na gestdo Dilma essa porcentagem
reduziu para 0,13% (MIRANDA, 2014). No entanto, podemos ressal-
tar que o primeiro governo Dilma foi marcado por algumas acdes
importantes, como: a criacdo da Secretaria de Economia Criativa,
em 2012; a institui¢cdo do Sistema Nacional de Cultura, em 2012; e
a aprovacao da Lei Cultura Viva, em 2014.

No segundo governo Dilma (2015-2016) houve uma reducao
ainda maior do or¢amento para a cultura. De acordo com o estudo
de Jodo Brant (2018), o ministério perdeu, entre 2011 e 2015, 43%
do seu orcamento voltados as acdes finalisticas e, em 2015, especi-
ficamente, o autor aponta que o contingenciamento da politica de
austeridade fiscal afetou 36% do or¢amento para a cultura.

Esse aspecto se agravou no pos-golpe de 2016, quando as poli-
ticas publicas foram minguadas, principalmente apés a aprovacao
da PEC do teto dos gastos, que resultou na Emenda Constitucional
95/2016. Esta estabeleceu limites para as despesas primarias.
Assim, na pratica, os gastos publicos foram limitados aos gastos
do exercicio anterior corrigidos pela inflacdo. Vale a pena destacar
que esse teto nao é limitado para o pagamento das dividas publi-

10 Primeiros decretos de fechamento de estabelecimentos culturais foram editados por estados e municipios entre 12 e 19 de
margo.
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cas, 0 que nos possibilita observar os fundamentos fiscais defen-
didos no governo de Michel Temer (2016-2018). Assim, no ambito
da cultura, Brant (2018) ressalta que o or¢camento discricionario
do Ministério da Cultura, em 2017, era de R$ 553,4 milhdes, uma
perda de 45% em rela¢do aos valores de 2014.

A continuidade da Emenda 95 no atual governo de Jair
Bolsonaro e a extingdo do Ministério da Cultura indicam o baixo
orcamento destinado a cultura. Segundo os dados do Portal da
Transparéncia (CGU, 2020), em 2019, o programa orcamentario
“Cultura: dimensao essencial do desenvolvimento” teve um or¢a-
mento de R$ 218,3 milhdes. A execucdo do orcamento do Fundo
Nacional de Cultura foide R$ 17,11 milhdes." Portanto, essa queda
no or¢amento da cultura tem forte impacto para os grupos sociais
mais vulneraveis.

Em periodo de isolamento social, provocado pela pandemia da
Covid-19, esse baixo orcamento se torna ainda mais problematico,
ja que a preméncia da pandemia evidenciou a vulnerabilidade do
setor em relacao a continuidade de suas acles, as desigualdades
no acesso as fontes de financiamento cultural e as desigualdades
no acesso as ferramentas virtuais. De acordo com o IBGE (2019):

A desvantagem é maior para os grupos vulneraveis: populacdo
preta ou parda (15,3%), criancas (15,6%) e sem instrucdo
ou fundamental incompleto (17,7%). Entre as Unidades da
Federacdo, as maiores proporc¢des da populacdo em municipios
sem provedor de internet estavam no Piaui (51,3%) e em
Tocantins (42,3%). (IBGE, 2019).

As desigualdades, expressas em relacdo ao acesso a internet
e a virtualizagao da produc¢do cultural, nos fazem refletir sobre o
papel do Estado na promoc¢ao dos direitos culturais, imprescindi-
veis para a participacao dos individuos na sociedade. Os direitos

11 Fundo de natureza contabil, instituido pela Lei 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet. Esse fundo tem por “objetivo captar e
destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do Pronac” (BRASIL, 1991) e visa, entre outros aspec-
tos, estimular a distribuicdo regional equitativa de recursos, contribuir para a preservacdo e protecao do patriménio cultural
e histérico brasileiro e priorizar as areas artisticas e culturais com menos possibilidade de desenvolvimento com recursos
proprios.
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culturais sao variados e podem ser expressos como: o direito a
producao e fruicdo, direito de participa¢ao nas diretrizes culturais,
direito a formacao, direito ao pluralismo, direito a memoria co-
letiva e ao acesso (CHAUI, 2008). No ordenamento juridico brasi-
leiro, a Constituicdo Federal de 1988 define que o Estado apoiara
e incentivara a difusao das manifesta¢des culturais e garantira o
pleno exercicio do direito cultural e do acesso as fontes da cultura
nacional (BRASIL, 1988).

No entanto, conforme destaca Bucci (2001), a exigibilidade do
direito requer ndo apenas a previsao na norma, mas o estabeleci-
mento da agenda politica, a formulagao de alternativas, a decisao
e a implementacao da politica publica. A autora aponta que: “Ha
uma estreita relacdo entre os temas das politicas publicas e dos
direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento de
ampliacdo do conteudo juridico da dignidade humana € a multipli-
cacao das demandas por direitos” (BUCCI, 2001, p. 13). Nessa abor-
dagem, a politica publica tem como fundamento o cumprimento
de direitos. Essa mesma visdo esta presente no artigo de Vazquez
e Delaplace (2011). De acordo com os autores, a politica publica na
perspectiva dos direitos humanos deve considerar que o objetivo
final da politica seja o exercicio do direito. Assim, segundo essa
abordagem, os direitos humanos nao devem estar isolados em
um campo especifico de politica publica, mas devem ser um tema
transversal a todas as politicas publicas.

O Estado brasileiro, no entanto, tem cada vez mais se eximido
de sua responsabilidade juridica de promoc¢ao dos direitos cultu-
rais, 0 que se evidencia no contexto pandémico com as irrisorias
acdes promovidas pelo poder executivo federal. Para contornar
essa situacao, o poder legislativo assumiu um protagonismo na
criacdo e implementacao de politica publica e garantia dos direitos
culturais e de renda para os trabalhadores da cultura. A resposta
para o setor cultural comecou a ser debatida pela Camara dos
Deputados ainda em marco, quando foi apresentado o projeto de
lei 1075/2020, com o objetivo de estabelecer a¢bes emergenciais
destinadas ao setor cultural.
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O projeto tramitou na Camara até ser aprovado no dia 26 de
maio, seguindo para o Senado, que o aprovou no inicio de junho.
Porém, a sancao do presidente s6 ocorreu no dia 29 de junho de
2020. A lei 14.017, denominada Lei Aldir Blanc,'? prevé o repas-
se de 3 bilhdes de reais (cerca de 569 milhdes de ddlares), sendo
50% desse valor para estados e DF e 50% para municipios (BRASIL,
2020e). A lei define as seguintes acdes emergenciais: renda emer-
gencial mensal de 3 parcelas de R$ 600,00 reais aos trabalhadores
e trabalhadoras da cultura; subsidio mensal de, no minimo, R$
3.000,00 e, no maximo, R$ 10.000,00 para manutenc¢ao de espagos
artisticos e culturais e micro e pequenas empresas; no minimo,
20% do valor recebido pelo ente federado devera ser destinado
para editais, prémios e chamadas publicas destinados a manuten-
¢ao de agentes, de espacos, de iniciativas culturais.

A medida, apesar de importante, denota o quanto o proces-
so legislativo € moroso em relagdo a uma acao mais enérgica do
executivo. Cabe ressaltar que o legislativo, durante o periodo pan-
démico, intensificou seu protagonismo, aprovando uma série de
medidas que ndo foram propositivas pelo poder executivo. Esse
aspecto evidencia um conflito entre os dois poderes que, segundo
a analise de Almeida (2020), reflete tanto um fator conjuntural, na
medida em que o presidente ndo possui uma posicao majorita-
ria no Congresso, mas também um fator estrutural que remete a
mudanca de padrao legislativo que vem ocorrendo desde 2008 no
Brasil. No entanto, a inabilidade de negociacao do atual governo é
um dos aspectos que levam a exacerbacao desse conflito.
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Essa mesma inabilidade também foi analisada na coordena-
¢ao federativa. O federalismo pds-Constituicdo Federal de 1988 foi
baseado em um modelo compartilhado, combinando autonomia
subnacional com coordenacdo nacional. Assim, coube a Unido a
normatizacao e o financiamento de politicas com foco em sua ex-
pansao e no combate as desigualdades regionais (ABRUCIO et al.,
2020). No entanto, desde a campanha eleitoral, o atual presidente
tem contestado esse modelo. Com o slogan “Mais Brasil, Menos

12 Compositor e escritor Aldir Blanc, que morreu em maio, vitima da Covid-19.

Revista Sociedade e Cultura. 2021, v.24: 66308 @@

ST N



CNSEKENAN

A\

A

¥

—
(9,

SN N

A pandemia da Covid-19 e seus impactos no setor cultural brasileiro
Mariana de Araujo Aguiar - Luciana de Araujo Aguiar

Brasilia”, Bolsonaro buscou implantar um federalismo dual, ou
seja, autonomia dos entes federados, resultando em pouca atua-
¢ao da Unidao nas politicas publicas. Abrucio et al. (2020) ressal-
tam que a concentracdo autocratica de decisdes que afetam as
instancias subnacionais reforca a posicao do federalismo dual, na
medida em que dificulta o didlogo e privilegia o confronto intergo-
vernamental.

Essa postura dualista foi analisada nas a¢bes de combate a
Covid. A desarticulacdo federalista levou a um protagonismo dos
estados frente a Unido e muitos deles promoveram arranjos de
coordenacao, como comités, conselhos etc., com foco emergen-
cial. O caso mais emblematico foi o Consércio Nordeste, que reu-
ne os estados da regido Nordeste do pais e articulou um Comité
Cientifico, com foco em fornecimento de informac8es para a to-
mada de decisdo (LINHARES; RAMOS; MESSENBERG, 2020). Assim,
apesar das acdes dos estados, a descoordenacao federativa tem
efeitos perversos no aumento da desigualdade regional e, como
apontam Abrucio et al. (2020), foi uma das causas para 0s péssimos
resultados em relacdo ao numero de doentes e mortos pela Covid.

Percepc¢des dos trabalhadores fluminenses da cultura
sobre os impactos da pandemia

A situa¢ao atualmente vivida pelo setor cultural nos levou
a questionar sobre a percepc¢ao dos artistas tanto em relacdo a
gestdo governamental quanto sobre os impactos da pandemia
em suas atividades. Para isso, elaboramos um questionario cons-
tituido de 31 perguntas, sendo 24 questdes fechadas, 4 questdes
mistas e 3 questdes abertas. Ele foi enviado por meio do aplicativo
Google Forms, entre 15 de julho e 15 de agosto de 2020, a 106 tra-
balhadores fluminenses da cultura.

O questionario é um dispositivo padronizado que permite
captar a presenca ou auséncia de determinadas caracteristicas
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no individuo (SOUZA et al., 2005). O uso desse instrumento nos
permite conhecer o perfil do informante, o impacto econémico
e social da virtualizacao da cultura e do distanciamento social
para esses respondentes e nos possibilita analisar, mesmo que
de forma limitada, as percep¢bes sobre a virtualizacao e a acao
governamental para o setor cultural durante a pandemia. Como
instrumento de coleta de dados, ele possui algumas vantagens,
por exemplo, a ndo necessidade de deslocamento e contato fisico,
aspectos que seriam inviaveis no contexto da pandemia; confi-
dencialidade e anonimato, o que possibilita que os respondentes
figuem mais livres para expor opinides; e restringe a influéncia do
pesquisador na opiniao do respondente (GIL, 2008). No entanto,
esse recurso apresenta algumas limita¢des, como, por exemplo,
a exclusdo de pessoas que nao possuem acesso a internet e/ou
dominio da plataforma utilizada, segrega aqueles que nao sabem
ler e escrever e “impede o conhecimento das circunstancias em
que foi respondido, o que pode ser importante na avaliagao da
qualidade das respostas” (GIL, 2008, p. 122).
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A definicao amostral da pesquisa ocorreu por conveniéncia e
bola de neve, uma vez que, dado o contexto do isolamento social
decorrente da pandemia, se buscou divulgar a pesquisa por meio
de redes sociais, limitando, portanto, o alcance da pesquisa para o
estado do Rio de Janeiro,' principalmente para as cidades em que
as pesquisadoras possuem mais contatos (Rio de Janeiro e Nova
Friburgo). Portanto, a amostra ndo probabilistica torna os resul-
tados nado generalizados, ndo garantindo a representatividade da
populagao, além disso, pode limitar a variabilidade de narrativas,
ja que os respondentes foram indicados a partir das redes sociais
das pesquisadoras e de terceiros.
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No entanto, esse tipo de estudo é util em pesquisas explora-
torias, em processos que demandam pouco tempo para a coleta
de dados e em situacbes em que nao ha conhecimento a respeito
da amplitude da populacdo pesquisada. No caso dos trabalhado-
res da cultura, apesar da existéncia do Sistema de Informacdes e

13 Essa limitacdo se deve ao fato das duas autoras terem promovido esta pesquisa por meios préprios, ndo obtiveram investi-
mento nem auxilio de outros pesquisadores.
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Indicadores Culturais, divulgado pelo IBGE (2019), que apresenta
dados sobre trabalhadores da cultura por unidade da Federacao
e capitais dos estados, nao ha uma especificacdo para cada cida-
de, o que dificulta a identificacdo de probabilidade de selecao.
Além disso, como apontam Sanchez e Nappo (2002 apud BALDIN;
MUNHOZ, 2011), a escolha de sujeitos por meio da técnica bola de
neve permite que os investigadores se aproximem da populacao
investigada, o que € importante para um viés de analise qualitati-
vo. Como o nosso enfoque é, também, captar a percepc¢ao dos tra-
balhadores da cultura sobre os impactos da pandemia em relacao
as acdes governamentais e a virtualizacdo da cultura, a escolha
desse método foi estratégica, ja que seria inviavel a realizacao de
entrevistas e outras técnicas por conta do isolamento social.

No que diz respeito aos métodos de analise dos dados, em-
pregamos métodos mistos. A analise das perguntas fechadas foi
realizada através de estatistica descritiva basica disponibilizada
pelo préprio aplicativo Google Formuldrio. Ja as perguntas abertas
foram examinadas a partir da analise discursiva, portanto, bus-
camos compreender as interpretacdes, os sentidos, os aspectos
ideolégicos e aretorica que, como destaca Gill (2003, p. 249), “dirige
nossa atencao para as maneiras como todo discurso é organizado
a fim de se tornar persuasivo”.

CNSEKENAN

A
N

—
~l

A pesquisa foi respondida por mulheres e homens, majorita-
riamente entre 25 e 45 anos, e que habitam em zona urbana. No
que se refere a atuacao profissional, um pouco mais da metade
dos entrevistados atua nos setores de musica e teatro (32,1% e
21,7%, respectivamente). Os setores de artes visuais e audiovisual
foram sinalizados como area de atuacao por 23,6% dos entrevista-
dos.™ Os outros campos artisticos mencionados no questionario, a
saber: livro ou literatura; danca; circo; artesanato; turismo cultural;
festivais e feiras; culturas populares e celebracdes; conservacao,
restauracao de bens materiais, concentram juntos 18,6% das res-
postas, com uma predominancia dos setores de literatura e danca

14 15,1% deles identificados ao setor de artes visuais e 8,5% de audiovisual.
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sobre os outros.’ Ainda sobre esse tema, indagamos a ocupagao
dos entrevistados. A maior parte dos artistas € de “autdnomos
informais” e microempreendedores individuais, respectivamente
41,5% e 21,1% dos entrevistados.’®

Pareceu-nos pertinente, nesse contexto, indagar sobre o tipo
de conexao a internet utilizada e a qualidade do acesso. As res-
postas do formulario nos permitem constatar que a maioria dos
entrevistados (58,5%) utiliza conexao via cabo e, em seguida, a 4G
(28,3%). Em relacao a qualidade do acesso, 79,2% dos entrevista-
dos a consideram “boa” ou “regular”. Esses dados sao importantes,
uma vez que 76,4% dos entrevistados passaram a utilizar ferra-
mentas online para a continuidade de suas atividades profissio-
nais, 7 o que somente 8,5% deles ja faziam antes da pandemia.

De acordo com os resultados da pesquisa, 70% dos entrevista-
dos declararam ter acesso facil a ferramentas gratuitas para exibi-
¢ao de seus trabalhos. Entre as ferramentas online mais utilizadas
pelos interlocutores estao as redes sociais Instagram e Facebook
e a plataforma de compartilhamento de video YouTube, e apenas
quatro entrevistados declararam usar a plataforma disponibiliza-
da pelo setor publico. No entanto, somente 7,9% dos entrevistados
conseguem monetizar seus servicos atraves dessas plataformas,
uma vez que 50,8% ainda ndo alcancaram o quantitativo de visua-
lizacBes e de inscritos e 39,7% nao sabem como monetizar.

O uso das ferramentas online teve, entretanto, um impacto
negativo na renda de uma grande parte dos entrevistados, ja que
42% deles receberam menos com essa nova pratica de atuagao
profissional e 21% deles tiveram mais gastos.” Em relacdo a
este ultimo aspecto, as respostas nos mostraram que 57,8% dos
entrevistados precisaram comprar novos equipamentos para a
continuidade da atividade profissional. Entre eles, podemos citar:

15 Quatro respostas assinalaram “outro” como setor de atuacdo, sdo eles: museu e comunicagdo. Duas respostas assinalaram
que atuam em varios setores culturais.

16 10,4% dos entrevistados sdo servidores publicos, 9,4% prestadores de servigo e 6,6% empregados CLT.
17 50% deles comegaram a utilizar parcialmente as ferramentas online, enquanto 26,4% totalmente.

18 Em relacdo a esta questao, 27,7% mencionaram que o uso das ferramentas online ndo impactou a renda, 12,3% teve menos
gastos e 3,7% declarou que os recebimentos foram maiores.
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computador ou celular, softwares e equipamentos de audio, video
ou de iluminacao.

A virtualizacdo da atividade artistica/cultural durante a pan-
demia se tornou uma das questdes-chave da nossa pesquisa e
nos pareceu mais do que pertinente indagar sobre as vantagens e
desvantagens dessa virtualizacdo através de uma questao aberta.
Entre as respostas que obtivemos, podemos apontar algumas van-
tagens que mais foram evidenciadas, como: o aumento da visibi-
lidade, a amplia¢ao da divulgacao do trabalho, a criagcao de novas
redes de contato, a economia de recursos e tempo devido ao nao
deslocamento, entre outras.

Em relacdo as desvantagens, duas delas foram bastante
apontadas pelos respondentes: auséncia da relacao afetiva e tatil
associada a falta de contato direto com o publico e o excesso de
trabalho, como apontou um informante: “Meu trabalho triplicou,
hoje preciso saber gravar, editar, fazer arte grafica, divulgar etc. E
o dinheiro que ganho é pouco em relacao a quantidade de func¢des
que assumi” (Participante 39, questionario, 18 jul. 2020)." A gran-
de competicdo no territorio virtual, a baixa qualidade de audio e
video do produto final e o pouco conhecimento dos recursos téc-
nicos para o processo de virtualizagao sao também citados como
desvantagens nesse processo.
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O distanciamento social causado pela pandemia atinge sobre-
maneira o setor cultural, visto que grande parte das producdes se
faz de maneira coletiva. De acordo com os dados do formulario,
54,7% dos respondentes declararam trabalhar de maneira coleti-
va. Entre os impactos do distanciamento citados pelos artistas es-
tao: a dificuldade de comunicacdo com os integrantes dos grupos/
companhias em funcao da qualidade da conexao; desmotivacao e
falta de inspiragao; estresse devido as constantes reunides pelas
plataformas; interrupc¢ao de ensaios presenciais; e diminuicdo da
renda. Alguns artistas destacaram alguns aspectos positivos, como
novas possibilidades de atuacdo através das cameras do celular e
computador e o estabelecimento de dialogos com outros coletivos.

19 Resposta obtida através da questao discursiva do questionario.
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Além dos impactos gerados pelo distanciamento, indagamos
igualmente sobre aquele gerado na renda mensal: 79,2% dos
respondentes tiveram sua renda reduzida, sendo que para 39,6%
deles a renda reduziu mais de 50%; para 22,6% reduziu menos
de 50%; e para 17% reduziu cerca de 50%. Estas informacdes se
associam as dificuldades de continuidade do trabalho neste con-
texto, uma vez que para 39,6% nao ha possibilidade de continuar
o trabalho sem auxilio financeiro e para 44,3% deles é possivel
continuar parte do trabalho, porém com perdas de remuneracao.

O trabalho no setor cultural corresponde a maior parte da
renda (entre 75 e 100% da renda mensal) para 47,2% dos infor-
mantes. E, com a pandemia, 26,4% dos respondentes tiveram seus
contratos de trabalho suspensos, 22,6% tiveram reducao salarial,
15,1% tiveram reduc¢ao da carga horaria e, quando questionados
sobre outras medidas, alguns trabalhadores da cultura apontaram
a paralisacao de seu trabalho e adiamento de datas agendadas.
Tendo em vista os dados citados, as politicas publicas de apoio
para o setor se fazem necessarias para a continuidade das ativida-
des culturais e artisticas no estado do Rio de Janeiro.
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No que se refere ao auxilio emergencial, regulado pela Lei
13.982, de 2 de abril de 2020, observamos que apenas 25,5% dos
respondentes receberam o auxilio. Destes, 63% tiveram dificulda-
de em acessa-lo, o que indica algumas limita¢ées na viabilidade
do beneficio. Um dos entrevistados ressaltou que recebeu apenas
uma parcela do auxilio e, posteriormente, o aplicativo acusou “em
avaliacdo”, ndo permitindo receber as outras parcelas. De acordo
com a reportagem de Marinho (2020), a cada novo pagamento da
parcela é feita uma reanalise para que a Dataprev cheque se o
cidadao ainda cumpre os requisitos para receber o auxilio.?° No
entanto, a avaliacdao pode levar alguns meses, como ocorreu com
o inquirido, resultando no prosseguimento ou cancelamento do
beneficio.

20 Dataprev € uma empresa publica que fornece solu¢des de informacdes para aprimoramento e execugdo de politicas sociais.
Ela € a empresa responsavel pelo processamento e cruzamento de informacgdes autodeclaradas pelo cidad&do no cadastro.
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No que tange aos programas emergenciais voltados para o se-
tor cultural, indagamos sobre os editais no ambito estadual e mu-
nicipal. Observamos que a maior parte dos respondentes (78,3%)
nao foi contemplada em nenhum edital até aquele momento;
10,4% foram contemplados em edital estadual; 4,7% em edital
municipal; e 6,6% em ambos. Em relacdo a Lei Aldir Blanc, observa-
mos que 5,8% nao se consideravam informados sobre a lei; 51,9%
se consideravam parcialmente informados; e apenas 12,3% dos
entrevistados possuiam informacgdes suficientes. Daqueles que se
consideravam informados parcialmente ou totalmente, a maioria
(64,5%) apontou que adquiriu as informac¢des por meio das redes
sociais e por colegas de profissao (55,9%).2' Quando questionados
sobre os problemas de efetivacao e implantacao da lei,?? 54,4%
destacaram o reduzido dialogo entre os artistas e a Secretaria de
Cultura; 50% apontaram a auséncia de procedimentos de gestao;
e 48,5% apontaram a auséncia do cadastro do setor cultural.

Os dados apresentados acima nos permitem concluir a inabi-
lidade das secretarias de Cultura, nos ambitos federal, estadual e
municipal, em tornar publicas as medidas necessarias para a im-
plementacao da lei, dificultando, assim, o acompanhamento pela
sociedade civil. No entanto, é importante observar que a pesquisa
foi realizada antes da publicacdo do decreto 10.464, de 17 de agos-
to de 2020, que regulamenta a lei. Portanto, a caréncia de infor-
macdes veiculadas pelos 6rgaos oficiais das secretarias de Cultura
pode estar associada a morosidade da publicacao do decreto do
poder executivo (um més e 20 dias apds a aprovac¢ao da Lei Aldir
Blanc).

Além do auxilio financeiro e dos editais de fomento, ques-
tionamos sobre quais outras medidas o setor publico poderia
oferecer ao setor cultural: 2 58,5% assinalaram a disponibilidade
de plataforma direcionada ao cadastro de produtos e servigos
culturais para vendas online; 41,5% apontaram a formacdo nas

21 A pergunta permitia assinalar mais de uma opcdo. Portanto, a soma das porcentagens foi maior do que 100%. Além das
redes sociais e dos colegas de profissdo, 29,4% se informaram por meio de jornais e revistas virtuais, 17,6% pelo conselho de
cultura; 13,2% por sites da prefeitura ou secretaria de Cultura do estado; e 5,9% pelos jornais televisivos.

22 A pergunta também permitiu assinalar mais de uma opgéo.
23 A pergunta também possibilitou mais de uma opcao.
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Novas Tecnologias da Informacao e Comunicac¢ao (NTIC); e 39,6%
destacaram a formacao de redes de pares/rede de individuos per-
tencentes a mesma atividade artistica. %

Por fim, nos pareceu pertinente indagar a opinido a respei-
to das politicas culturais em periodo de pandemia. Entre as 106
respostas obtidas, a maioria apontou a caréncia de politicas publi-
cas para a cultura ndo apenas no periodo da pandemia, mas nos
ultimos anos, como ressaltou um dos inquiridos: “Ha tempos os
profissionais da cultura vém sofrendo com cortes, poucos editais,
pouco ou nenhum auxilio do governo para o fomento da cultura
e desvalorizacao dos artistas enquanto profissionais” (Participante
107, questionario, 14 ago. 2020).%

Além da caréncia e escassez de politicas publicas para a cultu-
ra, outros apontaram a inexisténcia de tais politicas, como explici-
tou um dos respondentes:

[...] Ndo ha nenhuma politica publica em andamento. Existem
editais tapa-buracos, que replicam um modelo de modos
de producdo ja falido [..]. O velho modelo, que exige dos
proponentes a realizacao de um produto artistico em troca de
um valor financeiro, ndo contempla o atual momento devido a
propria especificidade da crise social e de saude. (Participante
45, questionario, 18 jul. 2020).2

A visdo do informante remete a um assunto que se revelou
em outras respostas e que julgamos importante analisar: a critica
ao modelo de gestdo baseado nos editais. Estes sdo mecanismos
de selecao publica e se tornaram um importante meio de financia-
mento da cultura, tanto para acesso direto aos recursos publicos
quanto para as leis de incentivo fiscal. Os argumentos para a ado-
¢ao desse mecanismo apontam melhoria na distribuicao regional
de recursos e a transparéncia. Além disso, o edital é visto como um

24 Outras opg¢des assinaladas foram: consultoria (34%), formacdo em empreendedorismo e finangas (32,1%), auxilio psicolégico
(31,1%), informacdes sobre protocolos sanitarios (26,4%). Os inquiridos puderam escrever sobre outras opgdes e alguns assina-
laram os editais, foruns de estudo publicos para pensar as futuras acbes para auxilio do setor etc.

25 Resposta obtida por meio da questao discursiva do questionario.
26 Resposta obtida por meio da questao discursiva do questionario.
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importante mecanismo democratico de sele¢ao. Alguns autores,
porém, criticam a preponderancia dos editais, como Salgado et al.
(2010), que ressaltam que esse meio ndao deve ser uma solugao
generalizada. Os autores afirmam que o edital é um instrumento
burocratico e seu acesso nao é igualitario devido a linguagem téc-
nica e as exigéncias de selecao.

O trecho da resposta do Participante 45, citado acima, faz uma
critica ao modelo de edital que requer uma contrapartida, no en-
tanto, outras criticas dos inquiridos nos pareceram mais proximas
da analise de Salgado et al. (2010), como, por exemplo:

Apesar da implementacdo da Lei, muitos entraves sdo colocados
para se obter o beneficio. Barreiras que circundam um problema
de gestdo que ja vem ha anos sendo vivenciada no ambiente
cultural. Faltam de fato politicas que sustentem concretamente
e déem garantia para os profissionais da area, durante e

CNSEKENAN

A
N

posteriormente a pandemia. (Participante 55, questionario, 18
jul. 2020). %

N
w

Portanto, o foco da critica € o modelo de gestao baseado em
editais que apresenta barreiras para muitos artistas e que nao
possibilite uma sustentabilidade concreta do fazer artistico. Cabe
apontar que os editais, no Brasil, seguem um modelo licitatorio
baseado na filosofia gerencial. Portanto, a ado¢ao desse instru-
mento nao € neutra, indica uma concepc¢ao de politica publica e de
democracia na qual a participagao se expressa por meio de uma
suposta igualdade na proposi¢ao de projetos. Assim, ao mesmo
tempo em que esse modelo gera vantagens, gera também proble-
maticas, como: a légica meritocratica, ja que os critérios definidos
em editais traduzem a necessidade de qualificagdo técnica para
compreender sua logica e a adequacdo do projeto as demandas
dos editais; assim, esse modelo é inadequado aos agentes de
cultura, principalmente aqueles que ndao possuem expertise de
editais, entre outras.

27 Resposta obtida por meio da questao discursiva do questionario.
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Outro aspecto levantado quanto ao modelo de editais refere-
-se a limitacdo quanto a sustentabilidade dos projetos culturais.
Assim, para alguns, os editais sdao vistos como uma forma clien-
telista, como podemos observar na seguinte resposta de um dos
entrevistados:

Enquanto tinhamos editais acontecendo, havia dinheiro
entrando para os agentes culturais. Acabando os editais,
todo mundo ficou num estado de desespero. Se o dinheiro
fosse investido em agbes que estruturassem o setor cultural
e permitissem autonomia de trabalho aos integrantes deste
setor - em vez de uma politica assistencialista que nos deixa
dependentes do estado e/ou das empresas - possibilitando
que o empreendedorismo no setor seguisse com suas proprias
pernas - talvez estivéssemos melhores quando nos deparamos
com situa¢des de crise. (Participante 69, questionario, 18 jul.
2020).

Portanto, podemos observar que a critica realizada remete a
auséncia de a¢des que pudessem promover o empreendedorismo
do setor cultural e a dependéncia do setor cultural aos editais. A
sua critica, no entanto, ndo veio acompanhada de proposi¢des
sobre 0 modelo de gestdao. Outros inquiridos, porém, apresen-
tam a importéncia de uma gestdao democratica, como na seguinte
resposta: “Quem é de cultura precisa ser inserido diretamente no
contexto, opinar (...), afinal, o artista, de qual modalidade for, é o
maior interessado em que verdadeiramente as decisdes aconte-
¢am para contemplar a todos de forma democratica e transparen-
te” (Participante 78, questionario, 20 jul. 2020). %

Portanto, um assunto que sobressaiu nas analises e criticas
realizadas pelos questionados foi o modelo de gestao publica.
Outro tema que esteve presente em algumas falas foi a descon-
tinuidade de algumas politicas no ambito federal, como podemos
observar na seguinte resposta:

28 Resposta obtida por meio do questionario.
29 Resposta obtida por meio do questionario.
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Ja viviamos uma crise no setor cultural em ambito federal com a
extincao do Minc, anteriormente a pandemia da Covid-19. Mas
é uma vitdria a aprovacdo de leis de auxilio emergencial para
a cultura, tanto no Municipio quanto no Estado, que atendem
de forma paliativa a classe artista. Porém, as leis de incentivo a
cultura e manutencao da mesma precisam voltar as discussoes
a nivel federal, no pés-pandemia. (Participante 88, questionario,
20 jul. 2020). *°

Logo, podemos observar criticas ao governo federal no que
tange a auséncia do Ministério da Cultura e as descontinuidades
das leis de incentivo. Outros respondentes também criticaram os
governos estaduais e municipais, como se observa na seguinte
fala: “A nivel municipal ndo existe politica publica cultural que con-
temple os artistas e o publico. As poucas a¢des beneficiam apenas
os ‘apadrinhados’, a nivel federal e estadual o que acompanho é
a tentativa de desmonte” (Participante 100, questionario, 24 jul.
2020).

Por fim, apesar de criticas diretas aos atuais governos nos am-
bitos federal, estadual e municipal, os questionados ressaltaram
a escassez de politicas, suas insuficiéncias e, principalmente, suas
ineficiéncias no que tange ao alcance do publico-alvo, a burocrati-
zacao, a auséncia de gestao democratica e de a¢des estruturantes
e ndo apenas conjunturais. Portanto, o aspecto que se tornou mais
evidente refere-se ao modelo de gestdo e suas ineficiéncias.

Consideracoes finais

A pandemia da Covid-19 tem impactado de maneira colossal
economias, relacdes interpessoais, habitos, sistemas educacionais
ao redor do mundo. No que se refere ao setor cultural, este im-
pacto adquire proporc¢des ainda maiores com a interrup¢ao de

30 Resposta obtida por meio do questionario.
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atividades artisticas e culturais e a avalanche de cancelamentos
de festivais e eventos ligados a economia criativa. O isolamento
social devido a pandemia nao s6 modificou as formas de produ-
¢ao e consumo dos diversos elementos culturais e artisticos, mas
impactou de maneira profunda a economia do setor.

Em nossa pesquisa, verificamos que grande parte dos entre-
vistados (76,4%) passou a utilizar ferramentas online para a con-
tinuidade das suas atividades profissionais, o0 que somente 8,5%
deles ja faziam antes da pandemia. No entanto, a maioria (90,5%)
nao consegue monetizar suas obras na internet e, além disso, 42%
deles receberam menos com a virtualizacdo da atividade artistica
e 21% tiveram mais gastos com compras de equipamentos, planos
de internet e outros. Portanto, apesar de alguns beneficios apon-
tados, as desvantagens vao além do fator econdmico e abarcam
auséncia da relacdo afetiva e tatil associada a falta de contato dire-
to com o publico e o excesso de trabalho.

A virtualizacdo também se torna preocupante no que tange as
desigualdades de acesso a internet. Os dados do IBGE (2019) apon-
tam que cerca de 30% da populacao brasileira ndao teve acesso a
internet em 2017, no entanto, grande parte dos usuarios utiliza o
celular e as conexdes 3G/4G, o que configura em uma internet de
dados limitados, prejudicando o acesso e a producdo cultural de
uma parte consideravel da populacao brasileira.

Dado esse contexto, se tornou importante analisar as acdes
governamentais para o setor cultural em periodo de pandemia.
No Brasil, a desarticulacao federalista, como ressaltou Abrucio et
al. (2020), e o protagonismo do legislativo, como apontou Almeida
(2020), também sdo evidentes no campo da cultura. Enquanto a
Secretaria Especial de Cultura ndo promoveu nenhuma ac¢ao efe-
tiva no combate aos impactos da Covid-19, observamos diversas
acdes sendo realizadas em estados e municipios. O portal da
Confederagao Nacional de Municipios (CNM) realizou um mapea-
mento de acdes de estados para reduzir os impactos negativos
da pandemia no setor cultural. O levantamento da CNM (2020),
publicado no dia 25 de mar¢o e atualizado no dia 8 de abril, res-
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salta uma série de editais que foram divulgados nos estados da
federacdo. Essas a¢des, no entanto, ndo foram vinculadas a uma
politica publica federal coordenada. Além disso, expressam uma
reduzida preocupacao do gestor federal em relagao aos repasses
de verba, ja que a Unido tem maior capacidade financeira e politica
para gerir politicas publicas de forma mais equanime.

Quando questionamos, em nossa pesquisa, sobre a opinido a
respeito das politicas publicas, verificamos que alguns assinalaram
as acoes realizadas por municipios e estados. No entanto, o aspec-
to que mais se evidenciou nas respostas foram os problemas de
gestdo, tanto a respeito dos editais quanto a respeito da auséncia
de gestdao democratica. Portanto, 0 que nos pareceu evidente é a
contestacao do modo de politica cultural exercida no Brasil, que,
além de insuficiente, apresenta ineficiéncias. Assim, algumas res-
postas ressaltaram o desmonte no ambito federal, que resultou
nas reduzidas acdes emergenciais para a cultura.
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