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IMPACTOS MACROECONOMICOS E SETORIAIS DA COVID-19
NO BRASIL

RESUMO: Este documento reporta os primeiros resultados do estudo sobre potenciais impactos
macroecondmicos e setoriais da epidemia de Covid-19 na economia brasileira em 2020. A partir do
modelo insumo-produto desenvolvido pelo Grupo de Industria e Competitividade do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ), o estudo tem como objetivo
estimar para o0 ano de 2020 os potenciais impactos sobre a economia brasileira de choques sobre
demanda final decorrentes da pandemia de Covid-19. Para tanto, foram realizadas simulacdes, nas
perspectivas macroeconémica e setorial, dos impactos diretos e indiretos de variagdes dos quatro
componentes da demanda final — exportacdes, consumo das familias, formacédo bruta de capital fixo
das familias e das empresas e gastos do governo (consumo e investimento), a partir de trés diferentes
cendrios — otimista, referéncia e pessimista. No cenario mais pessimista, o PIB apresenta queda de
11% e o nivel de ocupacOes de até 14%. A maior parte das ocupacGes ameacadas estdo em setores
cujos empregos sdo de menor qualificacdo e remuneracdo, com baixa protecdo social e menor
capacidade de realizar uma recomposicdo entre reducdo de carga horéaria e destruicdo de postos de
trabalho. As simulacdes explicitam as interdependéncias entre os setores da economia e captam a
heterogeneidade entre os mesmos frente aos diferentes choques nos componentes da demanda final.
Assim, apesar de os primeiros sinais dos efeitos econdémicos da pandemia terem sido observados nas
atividades de servicos, as atividades que compBem a indUstria de transformacdo e o setor de
construcdo civil serdo particularmente afetados, ainda que de formas distintas. A indUstria de
transformacéo contribui fortemente para a queda do valor adicionado da economia e, sobretudo, para
potencial perda de arrecadacdo de impostos indiretos. Além disso, lembrando que a média salarial
desse setor é superior aquela do conjunto da economia, a perda de ocupacdes na industria pode ter
um impacto relevante sobre a massa salarial. Em sintese, a anélise do GIC/IE-UFRJ demonstra que
as avaliacBes sobre a crise da Covid-19 para o setor produtivo devem ser consideradas a luz das
interrelacOes entre setores econdmicos e das diferentes formas de propagacao pelos componentes da
demanda final. Portanto, as politicas publicas orientadas para a mitigacdo de impactos e recuperacao
econémica devem considerar o carater multifacetado dos impactos macroeconémicos e setoriais
decorrentes da Covid-19.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19; matriz insumo-produto; impactos econdmicos; industria;
demanda final.
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MACROECONOMIC AND SECTORAL IMPACTS OF THE
COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL

ABSTRACT: This document reports the first results of the study on potential macroeconomic and
sectoral impacts of the Covid-19 pandemic on the Brazilian economy in 2020. Based on the input-
product model developed by the Research Group on Industry and Competitiveness of the Institute of
Economics at the Federal University of Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ), the study aims to estimate for
the year 2020 the potential impacts on the Brazilian economy of shocks on final demand resulting
from the Covid-19 pandemic. To this end, simulations were carried out, from the macroeconomic and
sectoral perspectives, of the direct and indirect impacts of variations in the four components of final
demand - exports, household consumption, gross fixed capital formation (households and firms), and
general government consumption (consumption and investment) —, for three different scenarios -
optimistic, reference and pessimistic. In the most pessimistic scenario, the GDP fell by 11% and the
level of occupations up to 14%. Most of the threatened occupations are in sectors offering low-skill,
low-wage jobs, with low social protection and lacking the capacity to trade job destruction for
reduction of working hours. The simulations explain the interdependencies between the sectors of the
economy and capture sectoral heterogeneity in the face of different shocks in the components of final
demand. Thus, although at first sight the pandemic affects mostly service activities, eventually the
manufacturing industry and the construction sector will be particularly affected, albeit in different
ways. The manufacturing industry contributes strongly to the fall in added value of the economy and,
above all, to the potential loss of indirect tax collection. In addition, as the average wage in this sector
is higher than that of the economy as a whole, the loss of occupations in such an industry can have a
relevant impact on the wage bill. In summary, the analysis carried out by the GIC/IE-UFRJ
demonstrates that assessments of the Covid-19 crisis for the productive sector must be considered in
the light of the interrelationships between economic sectors and the different forms of propagation
across the components of final demand. Therefore, public policies aimed at mitigating impacts and
fostering economic recovery must consider the multifaceted nature of the macroeconomic and
sectoral effects of the Covid-19 pandemic.

KEYWORDS: Covid-19; input-output model; economic impacts; sectoral analysis; final demand.
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INTRODUCAO

A Covid-19, doenca causada pelo coronavirus Sars-CoV-2, teve seu primeiro foco detectado na China
e, rapidamente, tornou-se um problema de satde publica mundial, sendo entdo classificada como
pandemia pela Organizacdo Mundial da Satude (OMS). Diante das necessarias medidas de isolamento
social, a Covid-19 produz impactos econdmicos simultaneos tanto sobre a oferta quanto sobre a
demanda. Até o momento, esses impactos tém levado a economia mundial a uma rapida desaceleracao

e podem conduzir ao que pode se tornar a pior recessdo da historia.

Tal desaceleracdo se deve, especialmente, a contracdo concomitante de ao menos trés
componentes da demanda final: as exportacGes, 0 consumo das familias e os investimentos. Dada a
extensdo global da crise, o comércio internacional foi fortemente atingido, diminuindo o impeto das
exportagdes. Além disso, as medidas de isolamento social afetaram negativamente o consumo das
familias. A queda na producdo de itens para exportacdo e consumo interno leva inexoravelmente a
uma retracdo nos investimentos das empresas e das familias. Um choque dessa magnitude na demanda
final implica variadas repercussdes macroecondmicas e setoriais, diferencas que pretendemos

explorar ao longo deste texto.

No Brasil, a incerteza quanto a duracdo do periodo de contracdo da atividade econdmica se
soma a incerteza quanto a efetividade da atuacdo do governo na mitigacdo dos impactos. A direcdo e
a intensidade da atuacdo serdo fatores determinantes para atenuar os efeitos da destruicdo dos

empregos, do empobrecimento da populacéo e do fechamento de empresas.

Este estudo tem como objetivo estimar os possiveis impactos econdmicos da pandemia de
Covid-19 na economia brasileira para o ano de 2020. Para tanto, realizamos simulag¢des a partir de
um modelo insumo-produto desenvolvido pelo Grupo de Inddstria e Competitividade do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ). Esse modelo busca mensurar
os impactos diretos e indiretos sobre as principais variaveis econbmicas tanto na perspectiva

macroeconémica, quanto na setorial.

O ponto de partida para o calculo dos impactos é a elaboracdo de cenérios acerca dos efeitos
da Covid-19 sobre os diferentes componentes da demanda final: o consumo das familias, as
exportacOes, a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) de empresas e familias (investimento privado

e de empresas publicas) e os gastos do governo (federal e subnacional) em consumo e FBCF da
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administragdo publica. A partir da formulagdo desses cenérios, estimamos os impactos diretos e
indiretos da pandemia da Covid-19 sobre o conjunto da economia e diferentes setores produtivos, em
termos de seus efeitos sobre o valor bruto da producdo, o valor adicionado, as ocupacfes, a massa

salarial, as importagdes e os impostos sobre produtos.

A utilizacdo de um arcabouco analitico que tem por base um modelo insumo-produto da
economia brasileira permite explicitar e quantificar as interdependéncias existentes entre os diversos
setores da economia e analisar os efeitos de variages dos diversos componentes da demanda final
em separado e em conjunto. Esse instrumental, ao explicitar os efeitos diretos e indiretos dos choques,
coloca em evidéncia os impactos setoriais que passam desapercebidos quando ndo se consideram as
interacdes existentes entre os setores. Nesse sentido, veremos que, embora o setor de servicos seja o
epicentro inicial da crise, devido ao fechamento de estabelecimentos comerciais e a queda imediata
no consumo das familias decorrentes das medidas de isolamento social, outros setores sdo impactados
de forma significativa. Por exemplo, a contracdo nas exportacdes e nos investimentos afeta, em
especial, a industria de transformacéo, ja que esses dois componentes da demanda séo relativamente
mais intensivos em produtos industriais (enquanto o consumo das familias é relativamente mais
intensivo em servicos). Além disso, a industria de transformacdo possui longos e diversificados
encadeamentos produtivos, de forma que uma queda na producdo de bens finais retroalimenta o
processo de crise ao impactar também a demanda por bens intermediarios. Essa analise
multidimensional permite, portanto, uma compreensdo mais ampla dos impactos da crise em 2020,
pode ser Util para embasar reflexes sobre consequéncias potenciais e auxiliar a formulacdo de
medidas mais precisas para a retomada do crescimento no pds-crise, evitando retrac6es estruturais na

economia brasileira.

1 METODOLOGIA
1.1. © MODELO DE IMPACTO

O modelo utilizado é uma adaptagdo da metodologia apresentada em Freitas e Dweck (2010) e Freitas
et al (2010) e tem como base a matriz insumo-produto (MIP) estimada pelo GIC/IE-UFRJ para a
economia brasileira para o ano de 2017 com base na metodologia de atualizagdo apresentada em
Passoni e Freitas (2020). Nessa atualizacdo, foram utilizadas informacdes advindas da MIP para o

Brasil no ano 2015 e das tabelas de Recursos e Usos de 2017, ambas disponibilizadas ao publico pelo
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como parte do Sistema de Contas Nacionais
(SCN). A MIP utilizada no estudo possui dados desagregados que contemplam 123 produtos e 67

atividades econdmicas.

Os cenarios foram feitos a partir de choques nos produtos e os resultados apresentados por
atividades. Para uma maior precisdo das estimacdes, as parcelas dos dados relativas aos componentes
da demanda final foram atualizadas para o ano de 2019 a partir das informacdes das tabelas de
Recursos e Usos do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) do IBGE. Na sequéncia, esses
dados foram deflacionados para precos de 2017 com o intuito de compatibiliza-los com as

informacdes da MIP, que estdo valoradas a precos de 2017.

1.2. ACONSTRUCAO DOS CENARIOS DE CHOQUES

As simulacBes consideraram trés cenarios para 0s impactos econdmicos. Cada componente da
demanda final foi tratado separadamente, mas ao final eles foram reunidos para obtermos o impacto
total na economia brasileira. Os resultados captam tanto o efeito durante o periodo de isolamento
social quanto a potencial recuperacdo econdmica posterior. Assim, ao final de cada cenario teremos

estimativas completas para o ano de 2020.

O cenério otimista pressupde uma crise em formato em “V”, com rapida recuperacdo da
atividade econémica ap0s o término de um curto periodo de isolamento social. Esse cenario supde
uma atuacdo mais efetiva do governo durante a crise para minimizar seus impactos na renda da
populacdo e fechamento de empresas, permitindo um isolamento social eficaz e, logo, menores
prejuizos as familias e empresas. Do ponto de vista do setor externo, prevaleceria um cenério de
recuperacdo da economia mundial no segundo semestre de 2020, com destaque para a recuperacao

da atividade econdmica na China ja no final do ano.

O cenario referéncia pressupde uma recuperacao em “U”, com uma retomada mais lenta da
atividade econdmica apds um periodo maior de isolamento social. Esse cenario esta associado, no
ambito doméstico, a adocao de medidas menos eficazes durante o periodo de isolamento e um periodo
mais prolongado de recuperacdo da economia mundial, com a fraca demanda externa e interrupcdes

limitadas nos fluxos comerciais.
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J& 0 cenéario pessimista pressupde uma recuperacdo em “L” ou um “U” mais prologado.
Nesse cenario, haveria a implementacédo inadequada das medidas de contencdo ao novo coronavirus
e de medidas de mitigacdo dos efeitos econdémicos da pandemia, com ampla deterioracdo do mercado
de trabalho e aumento da pobreza e da desigualdade. O cenério externo seria marcado pela lenta
recuperacgdo da atividade econdmica, com a recuperacdo da producgéo industrial nos Estados Unidos

e Unido Europeia apenas a partir de 2021 e a proliferacdo de medidas protecionistas.

Os cenérios foram elaborados levando em consideracdo cada um dos 123 produtos que
compdem os componentes da demanda final e usando os valores apresentados na MIP estimada para
2017. Também se levou em conta que cada produto tera um impacto diferente a depender de em qual
componente da demanda ele esta inserido. Assim, coube aos pesquisadores do GIC/IE-UFRJ analisar
qual seria a perspectiva de demanda para cada produto em cada componente da demanda. Essas
perspectivas foram organizadas em cinco diferentes categorias: (a) demanda mantida; (b) demanda

pouco reduzida; (c) demanda muito reduzida; (d) demanda ampliada; e () demanda muito ampliada.

Como serd explicado nos proximos paragrafos, a determinacdo de impactos potenciais
(usando as cinco categorias) foi realizada para o consumo das familias e para as exportacdes e suas
interrelacGes. Por exemplo, estimou-se que alguns alimentos tiveram sua demanda reduzida para
venda via exportacdes, mas mantida para o consumo das familias. 1sso ocorre porque 0s impactos
sobre o comércio internacional tendem a ser mais generalizados, afetando uma parcela maior dos
produtos exportados e dependendo do parceiro comercial; por outro lado, a demanda interna por
alimentos tende a sofrer menos impactos mesmo com as medidas de isolamento. No caso dos
investimentos privados, foi adotada a hipdtese de uma reducdo linear, ou seja, previu-se uma mesma
taxa de queda nos investimentos para todos os produtos e setores, mas com uma taxa diferente em
cada cenario. Ja para 0s gastos do governo, assumimos um aumento na demanda decorrente
unicamente da ampliacdo da oferta de servicos de salde publica, incluindo bens industriais para

ampliacdo de leitos, e a manutencdo dos gastos para 0s demais produtos.

Em relacdo ao consumo das familias?, no cenério otimista foi mantida a demanda por

alimentos, tanto os in natura quanto os industrializados e sup6s-se a amplia¢do da demanda por quatro

! Somamos ao consumo das familias o consumo das instituicGes sem fins lucrativos que servem as familias (ISFLSF).
No entanto, dada a relevancia dessa variavel em termos de montante, ela serd apresentada como consumo das familias
apenas.
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produtos (perfumaria, sabdes e artigos de limpeza; produtos farmacéuticos; eletricidade, gas e outras
utilidades e salde privada). Para os demais produtos, estimou-se ou uma demanda muito ou pouco
reduzida. Nos cenarios referéncia e pessimista, supusemos uma pequena queda na demanda por
alimentos e apenas dois produtos teriam a demanda ampliada (perfumaria, sabdes e artigos de
limpeza; e eletricidade, gés e outras utilidades).

A construcdo dos trés cenarios para as exportacOes foi realizada com base na andlise dos
seguintes elementos: (i) a composicdo da pauta de exportagdo brasileira em termos de produto e
parceiro comercial; (ii) a evolugéo das exportacdes brasileiras no primeiro trimestre de 2020; (iii) a
comparacdo em relacdo a taxa de crescimento das exportaces para 0s principais parceiros comerciais
do Brasil (Estados Unidos, China e Unido Europeia), por produto, entre janeiro de 2019 e janeiro de
2020; (iv) as informagOes coletadas acerca do comportamento recente de setores especificos em
fontes como organismos internacionais, agéncias de informacéo, veiculos de informacéo e portais de
noticias especializados; e (v) a analise das elasticidades-renda das exportacdes brasileiras por

produto?.

As exportacOes brasileiras podem ser afetadas, por um lado, pelo nivel de atividade e
velocidade de recuperacdo econémica de seus parceiros comerciais. China, EUA e UE sdo o0s
principais mercados para as exportacdes brasileiras; porém, para alguns setores, tais como automaéveis
e bens de capital, Argentina e demais paises da América do Sul também sdo destinos relevantes. Por
outro lado, outros aspectos que podem impactar as exportacoes brasileiras consistem na paralisacao
parcial da atividade industrial doméstica e a consequente restricdo de oferta das exportacbes; na
deterioracdo dos gargalos logisticos; e na adocdo de praticas de restricdes de fluxos comerciais,
sobretudo com a restricdo das exportagdes de diversos parceiros comerciais que visa evitar o
desabastecimento de seus mercados domésticos e acaba por interromper diversas redes de
abastecimento do Brasil. O cenario otimista reflete a hipotese de retomada da atividade industrial e
demanda nos principais parceiros comerciais, especialmente da China, ainda no segundo trimestre de
2020. Ja os cenarios referéncia e pessimista, nos quais as reducdes das exportagdes sdo mais intensas,

refletem ndo somente o agravamento da retracdo da demanda mundial, mas também intensidades

2 Ver Casagrande et al (2019) e Castilho e Luporini (2010).
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maiores na incidéncia dos demais fatores elencados acima (paralisacdo parcial da atividade industrial

doméstica, gargalos logisticos e adocao de praticas protecionistas).

Em relacdo ao investimento privado (formacdo bruta de capital fixo de empresas® e
familias), as estimativas para os trés cenarios supuseram um impacto generalizado sobre os
investimentos, prevendo, portanto, impactos iguais para todos os produtos: (i) no cenario otimista,
choque de —10%; (ii) no cenario referéncia, choque de —20%; e (iii) no cenario pessimista, choque de
—30%*. Como comparacéo, nas crises de 2009 e 2015, a queda dos investimentos foi de -2,1% e -
13,9%, respectivamente.

Finalmente, com base em anuncios do governo federal, estimamos uma ampliacdo de R$ 40
bilhdes nos gastos do governo direcionados para o setor de salde, divididos em consumo (ampliagdo
da oferta de servicos de saude publica) e investimento (ampliacdo de leitos de atendimento). Assim,
supondo que os demais itens do consumo e do investimento do governo serdo mantidos constantes,
estimamos, para 0s trés cenarios, 0 mesmo impacto da expansdo nas despesas do governo em saude
divididos igualmente entre investimento e consumo. No caso do investimento do governo na
ampliacdo de leitos, estimamos que o vetor de investimento concentra-se em equipamentos e que 0S
gastos em construcdo civil sdo negligenciaveis, dado que a expansao de leitos ndo se dara em novas

instalagBes perenes®.

A partir da descricdo anterior sobre as hipdteses acerca do comportamento da demanda por
produtos, a Tabela 1 apresenta as taxas de variacdo de cada componente da demanda final e da
demanda final total, ou seja, do impacto agregado para toda economia brasileira, para cada um dos

cenérios elaborados®.

3 As empresas incluem todas as empresas financeiras e nao financeiras incluindo as empresas estatais independentes e
de economia mista.

4 Em uma versdo futura deste trabalho, essa hipdtese linear sera substituida por uma analise mais detalhada das
perspectivas de investimento por setor a partir dos dados da Matriz de Absorcéo do Investimento (MAL).

> Mesmo com a construcdo de hospitais de campanha, a proporcdo de gastos em obras civis nesse caso é muito pequena
em relagdo as maquinas e equipamentos.

6 Os trés cendrios propostos (otimista, referéncia e pessimista) sdo, na verdade, combinacdes de cenarios especificos
montados para cada uma das variaveis de dispéndio. Com excecédo de gastos governamentais, trés cenarios distintos foram
construidos para todas as outras variaveis, de tal maneira que a combinagdo deles resultaria em 27 cenarios possiveis.
Assim, adotou-se a opcdo de alocar todos os cendrios considerados intermedidrios juntos no cenario chamado de
referéncia; todos os cendrios mais otimistas no cenario chamado de otimista; e todos os cenérios mais pessimistas no
cenario chamado de pessimista, admitindo-se, assim, uma banda de variacdo. No entanto, existe a possibilidade de se ter
uma composicao desses cenarios, o que, dada a diversidade de impactos setoriais de cada componente de gasto, indicaria
impactos diferenciados.
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Tabela 1 - Cenérios de choques sobre os componentes da demanda final (var. % em 2020)

- ~ SO Consumo das HEoH Demanda
Cenarios Exportacoes FBCF do Familias Emprgs_as e Final Total
Governo* Familias
Otimista -6,6 2,5 -1,5 -10,0 -2,4
Referéncia -15,7 2,5 -3,8 -20,0 -6,0
Pessimista -20,4 25 -8,3 -30,0 -10,3

Nota: (*) Liquida de variacdo de estoques.
Fonte: Elaboragéo propria.

Como pode ser visto, no cendrio otimista estima-se uma queda de 6,6% nas exportacdes em
relagdo a 2019. J& para o consumo das familias e para a FBCF das empresas e familias, estima-se uma
reducdo de 1,5% e 10%, respectivamente. Finalmente, estima-se um aumento de 2,5% para o
consumo e FBCF do governo relacionado com o aumento da oferta de servigos de salde publica.
Nesse cenario, a combinacdo dessas estimativas resulta em um choque negativo na demanda final
total de 2,4%. Nos demais cenarios, 0s impactos sdo ainda maiores, tanto por um maior nimero de

produtos cuja demanda € reduzida quanto por um aumento na intensidade da queda dessa demanda.

Antes de passarmos para a analise dos resultados é importante destacar que os cenarios foram
construidos sem se considerar a origem dos produtos demandados, ou seja, se eles sdo nacionais ou
importados. Assim, a queda de 3,8% no consumo das familias no cenario referéncia, por exemplo,
diz respeito tanto a produtos nacionais quanto a importados’. Logo, mesmo os produtos que
apresentam uma mesma taxa de variacdo para sua demanda podem impactar de modo diferente a
producdo nacional a depender da proporcao em que essa demanda é atendida por produtos nacionais
ou importados. Sendo assim, para estimar o impacto efetivo sobre a producdo doméstica é preciso
calcular quanto da queda na demanda total se transforma em uma queda na demanda por producao

doméstica por cada produto®.

" No caso dos produtos nacionais ainda vale ponderar que eles estdo valorados a precos de consumidor, isto €, valores
que incluem os impostos sobre produtos e as margens de comércio e transportes.

8 Nesse caso ja considerando-os a precos basicos, descontando, portanto, impostos e margens de distribuicdo e a
variacao das importacdes
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2 IMPACTOS MACROECONOMICOS

A partir dos cendrios construidos na se¢do anterior, estimaram-se 0s impactos nas seguintes variaveis
econdmicas: (i) valor bruto da producdo (VBP); (ii) importaces; (iii) ocupacgdes; (iv) massa salarial;
(v) valor adicionado (VA); (vi) impostos sobre produtos (indiretos) - total e ICMS; e (vii) produto
interno bruto (PIB). Todos os impactos nessas varidveis foram estimados para cada componente da
demanda e para o total da demanda final. Nesta se¢do os resultados estdo apresentados em uma
perspectiva macroeconémica, enquanto na proxima se¢do eles estdo apresentados em uma perspectiva
setorial. Os resultados macroeconémicos estédo resumidos na Tabela 2.

Tabela 2 - Impacto sobre variaveis econdmicas selecionadas (em R$ milhdes, 2019, exceto para
ocupacoes)

o 5 M Impostos sobre
o I~ Cupa(;oes assa produtos*
Cenarios VBP Importacao (milhares) | Salarial VA PIB
Total ICMS
Otimista TOTAL | -432.332 -49.529 -4.657| -79.575| -184.646| -43.064| -20.806| -227.710
Var. % -3,5% -4,7% -4,4% -3,2% -3,0% -4,1% -4,1% -3,1%
. . |TOTAL| -876.551 -98.706 -8.256 | -151.185| -377.038 | -85.754| -41.826| -462.792
Referéncia
Var. % -7.1% -9,3% -7,9% -6,0% -6,1% -8,2% -8,3% -6,4%
Pessimista TOTAL | -1.497.603 -164.283 -14.701| -265.518 | -653.467 | -145.422 | -71.830| -798.889
Var. % -12,1% -15,4% -14,0%| -10,5%| -10,5%| -13,9%| -14,3%| -11,0%

Nota: (*) Liquidos de subsidios.
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Nas simulagdes realizadas, a variavel ocupacdo foi uma das mais afetadas em todos os
cenarios, com potencial reducdo de cerca de 4,7 milhdes de ocupagdes no cenario otimista, saltando
para 8,3 milhdes no cenério referéncia e 14,7 milhGes no cenario pessimista. Esse € um impacto
potencial de reducdo nas ocupacdes, pois indica uma reducdo na demanda pelo insumo “forca de
trabalho”. Essa reducdo nas ocupacdes pode se traduzir ou em efetiva demisséo dos trabalhadores ou
em reducéo das horas trabalhadas.

E importante observar que a queda sobre as ocupacdes?®, de 4,4%, 7,9% e 14,0%, é superior a
queda estimada para o PIB, de 3,1%, 6,4% e 11,0% nos cenarios otimista, referéncia e pessimista,

% Nota-se que néo ha hipotese ou qualquer efeito sobre a mudanca na relagdo produto por trabalhador dentro de cada setor.
Portanto, as diferencas entre ocupacéo e PIB sdo resultantes de mudancgas na composicao setorial da producdo. Logo, o
aparente aumento de produtividade resultante da analise ndo é fruto de crescimento da eficiéncia das atividades, mas de
uma menor reducdo da producdo em segmentos em que a produtividade média por trabalhador é maior.
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respectivamente. Ademais, vale destacar que a queda potencial na massa salarial, de 3,2%, 6,0% e
10,5%, é inferior a queda nas ocupacdes, pois 0s setores com maior queda nas ocupacdes possuem

um salario médio inferior aos setores menos afetados.

A producdo doméstica (VBP) sofre uma queda de 3,5%, 7,1% e 12,1% em cada um dos trés
cenarios. Note-se, porém, que a queda nas importacdes é ainda maior, 4,7%, 9,3% e 15,4%, levando
a um aumento da importancia da producdo doméstica vis-a-vis as importacfes no abastecimento da

economia.

Do ponto de vista dos fluxos comerciais, a queda das importacGes, estimada em 4,7%, 9,3%
e 15,4%, é inferior a estimativa de reducdo das exportacdes, com queda de 6,6%, 15,7% e 20,4% nos
trés cendrios. Consequentemente, ha a expectativa de uma diminuicdo do saldo comercial brasileiro,

0 que pode ampliar a vulnerabilidade externa da economia.

No que diz respeito a arrecadacdo de impostos sobre produtos (indiretos), destacamos os
efeitos totais e os efeitos especificos sobre o ICMS. A queda estimada do total desses impostos € de
4,1%, 8,2% e 13,9% nos cenarios otimista, referéncia e pessimista, respectivamente, e mostra-se
superior a queda do PIB. A reducdo potencial na arrecadacéo é ainda maior no caso do ICMS, com
queda prevista de 4,1%, 8,3% e 14,3%. A estimativa de queda do ICMS, ao longo do ano, varia entdo
de R$ 20,8 bilhdes a R$ 71,8 bilhdes nos trés cenarios. Essa elasticidade superior aum da arrecadacéo,
em especial a do ICMS, aponta para a potencial necessidade de auxilio aos entes federativos. Soma-
se a isso que, se levarmos em conta que sdo 0s governos locais que estdo posicionados na linha de
frente do combate a pandemia, esse auxilio ganha um carater de garantir ndo apenas a prestacédo de
servicos em geral, mas também a continuidade das a¢6es de satde publica.

Como discutido anteriormente, os resultados apresentados até aqui representam 0s impactos
para o conjunto da economia e sdo fruto de choques diferenciados em cada um dos componentes da
demanda final. A Tabela 3 detalha a contribuicdo de cada um desses componentes para as variaveis
VBP, ocupacdes, VA e massa salarial. Por exemplo, no cenario otimista, temos que o VBP sofre uma
reducdo de 3,5%, dos quais -1,2 pontos percentuais (p.p.) sdo decorrentes de quedas nas exportagoes;
0,4 p.p. vem do aumento no consumo e na FBCF do governo; -1,5 p.p. decorrem da queda no consumo
das familias e -1,2 p.p. da queda na FBCF de empresas e familias. Essas contribui¢bes distintas
ocorrem exatamente em funcdo das diferengas nas composicOes setoriais e nas cestas de produtos de

cada componente.
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Tabela 3 — Choques por componente de demanda (var. %) e impactos sobre variaveis
selecionadas (contribuicéo para a variacdo da demanda total de cada componente da
demanda final)

) Consumo e Con§qmo das FBKF Demanda
Exportacoes FBKF do Familias e das Emprt'es_as e Final Total
Governo ISFLSF Familias
Cenario Otimista
Var. Total (%) -6,6% 2,5% -1,5% -10,0% -2,4%
VBP -1,2 0,4 -1,5 -1,2 -3,5%
Ocupagdes -0,6 0,4 -2,7 -1,1 -4,4%
VA -0,9 0,4 -1,4 -1,0 -3,0%
Massa Salarial -1,0 0,6 -1,7 -1,0 -3,2%
Cenario Referéncia
Var. Total (%) -15,7% 2,5% -3,8% -20,0% -6,0%
VBP -2,5 0,4 -2,6 -2,4 -7,1%
Ocupaces -1,4 0,4 -3,9 -2,1 -7,9%
VA -1,9 0,4 -2,5 -2,0 -6,1%
Massa Salarial -1,8 0,6 -2,7 -2,1 -6,0%
Cenario Pessimista
Var. Total (%) -20,4% 2,5% -8,3% -30,0% -10,3%
VBP -3,3 0,4 -5,5 -3,6 -12,1%
Ocupaces -1,8 0,4 -8,0 -3,2 -14,0%
VA -2,5 0,4 -5,2 -3,0 -10,5%
Massa Salarial -2,4 0,6 -5,5 -3,1 -10,5%

Nota: Os valores de cada componente da demanda final equivalem aos pontos percentuais (p.p.) da variacéo total indicada
na ultima coluna.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

O impacto da reducdo do consumo das familias € mais acentuado nas ocupacdes, devido a
importancia da queda ocasionada nos setores de servicos, conforme sera apresentado na proxima
secdo. No caso das exportacdes, a varidvel ocupacdes € a menos afetada, enquanto o VBP e o0s
salarios sdo mais impactados pela reducdo das vendas externas. Tais resultados refletem o impacto
da crise sobre as diferentes atividades exportadores: as mais afetadas pertencem aos setores da
industria extrativa e de transformacéo que, relativamente as atividades do setor de servicos, sS40 menos
intensivas em trabalho e apresentam maiores salarios (ver Tabela 4 adiante). No que se refere ao
impacto da retracdo da FBCF, as ocupacOes e o VBP séo as variaveis mais afetadas, devido em
grande parte ao impacto sobre os setores da construcdo civil e da industria de transformagdo, como

serd visto adiante.
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Esses impactos diferenciados por componente da demanda sobre as principais varidveis
analisadas se reproduzem em todos os cenarios. O consumo das familias € o componente com maior
impacto sobre as ocupac6es em todos 0s cenarios. Em relacdo ao cenario referéncia, por exemplo, a
Tabela 3 mostra que uma queda de 3,8% no consumo privado é responsavel por pouco mais da metade
(-3,9 p.p.) da estimativa de queda potencial de 7,9% das ocupacdes ao longo de 2020. Apesar disso,
a mesma gueda no consumo esta associada a menos da metade da contribuicéo (-2,6 p.p.) da projecao
de queda de 6,0% da massa salarial no mesmo periodo devido ao baixo salario médio das ocupacoes

ameacadas pela reducdo no consumo das familias.

Com relagdo ao VBP, os impactos da retracdo do consumo das familias, das exportacdes e
da FBCF sao relativamente parecidos em termos de varia¢do percentual. O mesmo néo é observado
para o VA, dado que a magnitude da reducdo decorrente da queda do consumo das familias é bem
superior a observada no caso dos choques nas exportacoes e na FBCF.

O motivo para a diversidade nos resultados apontados na Tabela 3 fica mais evidente quando
analisamos os impactos setoriais dos choques em cada componente da demanda final e no total da
demanda final. Essa analise explicita e quantifica as interdependéncias existentes entre o0s diversos

setores da economia e permite captar a influéncia das heterogeneidades setoriais.

3 IMPACTOS SETORIAIS

Além dos impactos macroeconémicos, 0 modelo insumo-produto utilizado tem como maior
diferencial a possibilidade de estimarmos os diferentes impactos setoriais da pandemia da Covid-19
na economia brasileira. 1sso deixa mais nitida a heterogeneidade dos setores e dos impactos da
pandemia sobre eles. Apesar de 0 modelo contar com estimacg0es para 67 atividades, os resultados
desta secdo serdo apresentados em uma agregacao de 12 setores para uma melhor exposicdo das
tabelas. Entretanto, sempre que se julgou pertinente foram mencionados os dados mais detalhados

por atividade.

A diferenca entre os setores acaba por se refletir nos impactos diferenciados apontados na
Tabela 3, como comentado anteriormente. Com o objetivo de elucidar tais diferencas, nesta secédo

serdo apresentadas as estimativas dos impactos setoriais decorrentes dos choques em cada um dos
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componentes da demanda final sobre o valor da producéo, as ocupacdes, o valor adicionado e a massa

salarial.

Na Tabela 4, é possivel observar alguns indicadores que evidenciam essas disparidades
estruturais entre os setores. Nota-se uma clara relacéo inversa entre os coeficientes de ocupacdes por
VBP e salario médio das atividades, indicando que os setores de maior coeficiente de ocupacdo sdo
também aqueles que possuem 0s menores salarios médios. A excecdo € o setor de atividades

imobiliarias, com baixos salarios e baixo coeficiente de ocupagéo.

Tabela 4 — Coeficientes setoriais de emprego, salario médio, VA/VBP, massa salarial/VA

Set Ocmif)ggées/ Salario M
etor 1 assa
(SCN 12) (Ud./R$ Hlcello VAVBP | salarial/vVBP
milhdes) S
01 Agropecuéria 21,3 308,5 0,5 0,1
02 Ind extrativas 0,6 13.318,6 0,5 0,1
03 Ind transformacéo 3,3 2.159,5 0,2 0,1
04 SIUP* 1,6 4.024,5 0,4 0,1
05 Construgéo i35 797,5 0,4 0,1
06 Comércio 13,9 1.365,4 0,6 0,3
07 Transp., armaz. e correios 8,5 1.790,5 0,4 0,2
08 Inf. e comunicagéo 3,3 4.246,5 0,5 0,2
09 Atividades financeiras 1,8 7.696,3 0,7 0,2
10 Atividades imobiliarias 0,7 1.105,2 0,9 0,0
11 Outras ativ. servigos 18,4 1.234,9 0,6 0,3
12 Administragdo publica 7,9 4.909,9 0,8 0,5
Meédia da Economia 8,5 1.804,7 0,5 0,2

Nota: As células destacadas apresentam valores acima da média da economia brasileira apresentada na Gltima linha. (*)
SIUP - Servicos industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SCNT/IBGE e do SCT/IBGE para 2019 e de estimativas proprias para
ocupacgdo e massa salarial.

Dentre as atividades que possuem um alto valor adicionado por unidade de VBP, apenas 0s
setores de comércio, de outras atividades de servicos e da administracdo publica apresentam
participagdo da massa salarial no valor adicionado acima da média, ou seja, sdo setores de alta
participacdo dos salarios (wage share). No caso de comércio e de outras atividades de servicos isso
decorre do alto coeficiente de ocupacles; j& para a administracdo publica, trata-se de uma
consequéncia do seu carater ndo-mercantil, ja que nesse setor quase todo o valor adicionado esta

associado ao pagamento de salarios, pois ndo ha margem de lucro. Nota-se que a agropecuaria, com
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grande contingente de trabalhadores informais, muitos deles na agricultura de subsisténcia, e o setor

da construcdo, também com alta informalidade, possuem os menores salarios médios.

3.1. CONSUMO DAS FAMILIAS E ISFLSF (CONSUMO PRIVADO)

A queda no consumo das familias tem sido, em geral, o fator mais destacado em todas as analises dos
impactos da Covid-19, algo também presente nas nossas simulagfes. Conforme descrito
anteriormente, simulamos impactos diferentes de variacdo na demanda por cada produto consumido
pelas familias, o que, no cenario referéncia, significou um choque total no consumo das familias de -
3,8% (Tabela 1).

A Tabela 5 apresenta os impactos setoriais dessa reducdo no consumo para as principais
variaveis analisadas até aqui - VBP, ocupac6es, VA e massa salarial - separados em dois conjuntos
de resultados. O primeiro conjunto, apresentado nas colunas “Impacto no Setor (p.p.)”, informa qual
foi contribuicdo de cada setor (em pontos percentuais, p.p.) para o impacto total nas variaveis
analisadas. Por exemplo, na Tabela 3 vimos que a queda no consumo nas familias de 3,8% respondeu
por 2,5 p.p. da queda total do VA no cenario referéncia. No entanto, no setor de industria de
transformacéo, por exemplo a contragcdo do consumo leva a uma queda do VA do setor de 3,2 p.p.,
portanto, acima do impacto médio de 2,5 p.p.1°. Ja a segunda parte da Tabela 5, nas colunas intituladas
“Participag¢ao na Variagdo Total (% Total)”, informa as participa¢fes de cada setor no impacto total
decorrente da queda no consumo das familias. Por exemplo, da estimacédo de perda potencial total de
4,1 milhGes de ocupacbes causadas pela queda no consumo das familias, 28,7% (o que equivale a

aproximadamente 1,2 milh&o de ocupacdes) ocorreriam no setor de comércio.

10 Cabe destacar que, para analisar o efeito total sobre a industria de transformacdo, esse impacto de 3,2 p.p. deve ser
somado aos impactos da variacdo dos demais componentes da demanda final. Como podera ser visto na Tabela 9, a
soma de todos esses impactos leva a uma queda total do VA da industria de transformagéo de 11,3% no cenario
referéncia
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Tabela 5 — Abertura setorial do impacto direto e indireto: choque do Consumo Privado,

cenario referéncia (choque de - 3,8% do consumo privado)

Impacto no Setor (p.p.) Participacdo na Variacéo Total (%)
Setor

(SCN 12) Massa Massa
VBP | Ocup.| VA o VBP Ocupag. VA o
01 Agropecuéria -35| -4,0| -3,7 -4,0 6,7 12,7 7,9 3,2
02 Ind. extrativas 2,7 -13| -16 -2,2 3,1 0,1 1,9 1,4
03 Ind. transformagéo 32| -44| -36 -3,5 33,3 11,7 16,1 16,7
04 SIUP* 31| -01 2,5 1,1 -4,3 0,0 -3,3 -0,6
05 Construcéo -0,1 -0,1| -01 -0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
06 Comércio 64| -62| -64 -6,4 27,4 28,7 35,3 33,0
07 Transp., armaz. e correios -25 231 -25 -2,5 47 2,9 4.4 47
08 Inf. e comunicagéo 1,40 -7 -14 -1,6 19 0,5 1,9 1,9
09 Atividades financeiras -1,0 100 -11 -1,1 2,1 0,3 3,0 2,0
10 Atividades imobiliarias -06| -06| -0,6 -0,6 1,3 0,1 2,5 0,1
11 Outras ativ. servigos 41| -53| -41 -4,5 23,2 42,7 29,5 36,8
12 Administracdo publica 01| -0,1| -0,1 -0,1 0,4 0,2 0,6 0,9

Contrlbw(;a(()pp;;a Ve el Valor (R$ milhdes) e Ocup. (milhares)
Total 26 -39 -25 -2,7| -321.619,1 -4.136,1 -153.218,0 -66.989,5

Notas: Marcacdes em vermelho referem-se a atividades cujo impacto é maior do que o impacto médio (contribuicdo para
variacao total). MarcacOes em verde significam uma participacdo para variacéo total superior a 10%. (*) SIUP - Servicos
industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Quando se analisa o impacto em cada setor — “Impacto no Setor (p.p.)” —, observa-se que,
para todas as variaveis investigadas, os setores mais afetados sao os de comércio e de outras atividades
de servicos. Para o setor de comércio, a contracdo do consumo das familias gerou um impacto
negativo de mais de 6 p.p. em todas as variaveis, enquanto que, no de outras atividades de servicos,
0 impacto é acima de 4 p.p., sendo ainda mais forte sobre as ocupac¢des, cujo impacto no setor é de
5,3 p.p.. Os outros setores mais afetados sdo os da agropecudria e da industria de transformacgédo com
impactos acima de 3 p.p. Nesses quatro setores, o impacto proporcional no setor é acima da média da

economia como um todo, cujo resultado € apresentado na Gltima linha da Tabela 5.

Quando analisamos a participagdo de cada atividade na variacéo total — “Participagdo na
Varia¢do Total (%)” —, esses setores também se destacam, embora a ordem entre eles ndo seja a
mesma para cada indicador. Dentre os impactos setoriais que mais explicam a contragéo potencial

das ocupacdes em fungdo da queda no consumo das familias, destacam-se 0s impactos nos setores de
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outras atividades de servigos (-1,76 milh&o de ocupacdes, representando 42,7% da contribuigéo total)
e de comércio (-1,18 milh&o de ocupacdes ou 28,7% do total). Eles explicam conjuntamente 71,4%
da contribuicdo do consumo das familias para a reducdo potencial nas ocupacgdes. Depois deles,
destacam-se 0s impactos nos setores agropecudria (12,7%) e industria de transformacéo (11,7%).
Somados, apenas quatro setores representam mais de 95% da perda potencial de ocupacdes.

No caso da producdo doméstica (VBP), o impacto na industria de transformacéo é o que
mais contribui para a queda total da producdo decorrente da retracdo do consumo privado (33,3%),
seguida pelos impactos nos setores de comércio (27,4%) e de outras atividades de servicos (23,2%).
Esses trés setores somados, representam 83,9% da queda de 2,6 p.p. da producdo doméstica. O peso
maior da industria de transformacéo na variacdo da producdo vis-a-vis seu impacto nas ocupacoes
decorre do fato de este ser um setor com mais encadeamento setorial e maior produtividade
comparativamente ao setor de servigos. Portanto, na industria de transformacdo, o impacto sobre a

producdo tende a ocorrer em proporcdo relativamente maior do que o impacto sobre as ocupacdes.

Em relacdo ao valor adicionado (VA), o impacto no setor comércio é o que mais explica a
contribuicdo do consumo para a queda do VA (35,3%), seguido pelos impactos no setor de outras
atividades de servicos (29,5 %), na industria de transformacéo (16,1%) e na agropecuéria (7,9% do
total).

Utilizando a classificacdo mais desagregada por 67 atividades, podemos ver que, no interior
da industria de transformacdo, o impacto na atividade de refino de petroleo e coquerias é 0 que mais
explica a contribuicdo do consumo das familias para as quedas no VBP e no VA, seguido pelos
impactos nas atividades de abate e produtos de carne, inclusive do laticinio e da pesca, e de outros

produtos alimentares.

No entanto, ainda dentre as atividades que compdem a industria de transformacéo, o setor que
mais explica a reducdo das ocupacdes e da massa salarial é o das industrias tradicionais. Em primeiro
lugar, destaca-se o0 impacto na atividade de confecgdo de artefatos do vestuario e acessorios. Ja, em
segundo lugar, vem o impacto na atividade de abate e produtos de carne — inclusive os produtos do
laticinio e da pesca sdo os que mais explicam a contribuicdo do consumo para a queda da massa
salarial, ao passo que o impacto na atividade de outros produtos alimentares € o que mais explica a

reducdo das ocupacdes.
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No caso do setor de outras atividades de servicos, destacam-se 0s impactos nas atividades de
alimentacdo e de servigos domésticos entre aqueles que mais explicam a contribuicdo do consumo
para a reducdo das ocupacdes, do VA e da massa salarial. Em particular, o impacto nos servicgos de
alimentacdo é o que mais explica a contribuicdo do consumo para a redugdo do VBP, enquanto
servigos domésticos ocupa a terceira posicao.

3.2. EXPORTACOES

Nos cenarios construidos, um dos componentes da demanda final mais afetados pela pandemia é o
das exportacdes. Conforme descrito anteriormente, ha diversos fatores que influenciardo a dindmica
do comércio internacional afetando a demanda mundial por produtos brasileiros. No cenério
referéncia, segundo nossas estimativas, a variagdo na demanda de cada produto exportado pelo Brasil
teria como impacto uma contracdo agregada de 15,7% do total das exportacdes brasileiras (Tabela 1).
Ainda que a queda esperada para as exportacfes seja muito superior a queda do consumo privado (-
3,8% no mesmo cenario), como o peso das exportacdes na economia brasileira é muito inferior ao do
consumo das familias, o impacto final sobre as variaveis analisadas acaba sendo menor. Ainda assim,
ndo se deve minimizar os efeitos negativos da perda de dinamismo do mercado mundial,
principalmente porque os setores e as variaveis mais afetados aqui diferem daqueles afetados pela
queda do consumo das familias. Acrescente-se a isso que os efeitos da queda nas exportagcdes nao
podem ser mitigados por meio de politicas econdmicas internas e que o aumento da vulnerabilidade

externa amplia e aprofunda a situacdo de crise da economia brasileira.

A Tabela 6 traz os impactos setoriais decorrentes da queda as exportacdes sobre as variaveis
analisadas nesta secdo, seguindo-se aqui 0 mesmo padrdo da Tabela 5. Na dltima linha temos que
uma queda de 15,7% nas exportacdes geraria uma contribuicdo da ordem de -2,5 p.p. para a producao
domeéstica; de -1,4 p.p., para as ocupacdes (aproximadamente 1,5 milhdo de postos de trabalho); de

-1,9 p.p., para o valor adicionado; e de -1,8 p.p., para a massa salarial.
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Tabela 6 — Composicéo setorial do impacto direto e indireto: choque das Exportacdes, cenario
referéncia (choque de —15,7% nas exportacgdes)

Setor Impacto no Setor (p.p.) Participagdo na Variacdo Total (%)
(SENT2) VBP | Ocup. | VA s“;fuisfi?u VBP | Ocupag.| VA S'\;Izﬁgl
01 Agropecuéria -1,0 -1,0 -1,1 -1,0 2,0 8,4 2,9 1,2
02 Ind. extrativas -14,0 -6,9| -105 -9,2 17,1 11 16,5 8,4
03 Ind. transformagéo -4,2 36| -49 -5,3 45,0 27,0 28,2 36,1
04 SIUP* -2,0 -16( -1,9 -1,8 2,9 0,8 3,2 1,5
05 Construcéo -0,5 -05| -05 -0,5 0,8 2,3 1,0 0,9
06 Comeércio -1,8 -16|( -1,8 -1,8 78 20,7 12,5 13,2
07 Transp., armaz. e correios -3,9 -3,4 -3,9 -3,9 7,7 12,0 8,8 10,7
08 Inf. e comunicagdo -1,1 1,20 -11 -1,3 15 11 2,0 2,1
09 Atividades financeiras -1,0 09| -10 -1,0 2,2 0,8 3,7 2,8
10 Atividades imobiliarias -0,3 -02| -0,3 -0,3 0,6 0,1 1,4 0,0
11 Outras ativ. servigos -2,0 -1,1 -2,1 -1,8 11,9 25,2 18,8 21,4
12 Administragdo publica -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,5 0,6 1,0 1,7
Contrlbwgé?pps;a Vel Ui Valor (R$ milhdes) e Ocup. (milhares)
Total -2,5 -1,4 -1,9 -1,8 |-309.652,5 -1.466,4 -119.340,4 -45.878,6

Notas: Marcacdes em vermelho referem-se a atividades cujo impacto é maior do que o impacto médio (contribuicdo para
variacdo total). MarcacOes em verde significam uma participacdo para variacéo total superior a 10%. (*) SIUP - Servicos
industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Quando analisamos o impacto em cada setor — “Impacto no Setor (p.p.)” —, as industrias
extrativas e de transformacdo sdo as mais afetadas pela retracdo das exportacdes, nas quatro variaveis
analisadas (VBP, ocupacdes, VA e massa salarial). No caso da industria extrativa, dado o seu baixo
coeficiente de ocupacbes, o impacto sobre a ocupacdo é muito inferior ao impacto nas demais
variaveis, mas o impacto na massa salarial é relevante dado que é relativamente alto o salario médio
no setor (Tabela 4). No caso da inddstria de transformacdo, o impacto sobre as variaveis é mais
uniforme, embora também aqui, em funcéo de o salario médio dessa atividade estar acima da média

nacional, 0 menor impacto seja nas ocupag0es e 0 maior seja na massa salarial.

Vale assinalar que, apesar de ter um peso relevante na pauta exportadora brasileira, o setor
agropecudrio apresenta um desempenho relativo melhor dada a suposigéo, nos cenarios tragados, que
a contracdo das exportagdes nesse setor ndo sera tao intensa. Ainda assim, prevé-se uma reducdo de
123 mil ocupagdes no setor (participacdo de 8,4% no potencial do contracédo total de 1,46 milh&o de

Grupo de Industria e Competitividade / IE-UFRJ

Avenida Pasteur, 250, Palacio Universitario, sala 114

+55 21 3938-5242 / gic@ie.ufrj.br
https://www.ie.ufri.br/gic

17


mailto:gic@ie.ufrj.br
https://www.ie.ufrj.br/

.
g ;-ka-le

instituto de economia
grupoinddstria e competitividade

ocupacgdes). No outro extremo temos os setores de construcdo, de atividades imobiliérias e de
administracdo publica, que sdo pouco impactados pela retracdo das exportacdes. Isso se deve por

serem setores pouco exportadores e apresentarem uma baixa interagéo com os setores exportadores.

Quando analisamos a participacdo de cada atividade para a contribuicdo total das
exportacdes — “Participac¢ao na Variacdo Total (%)” —em cada variavel, podemos ver que, em relagdo
ao VBP e ao VA, os trés setores que mais explicam a contribuicdo da queda das exportacdes para a
contracdo dessas variaveis sdo a industria de transformacéo (representando 45% contribuicéo total
para a queda do VBP e 28,2% da contribuigdo para a reducdo do VA), a industria extrativa (17,1%
para o VBP e 16,5% para o VA) e as outras atividades e servigos (11,9% para o VBP e 18,8% para o
VA). Eles explicam conjuntamente 74,9% e 63,5% da reducdo do VBP e do VA, respectivamente.

Jano que diz respeito a ocupacao e a massa salarial, 0s impactos setoriais que mais explicam
a contribuicéo total ocorrem na industria de transformacdo (respondendo por 27% da queda potencial
das ocupacdes e 36,1% da queda da massa salarial), nas outras atividades e servigos (25,2% e 21,4%,
respectivamente) e no comércio (20,7% e 13,2%, respectivamente). Nesse sentido, vale destacar que
a industria de transformacdo teve maior peso na queda da massa salarial do que na queda das
ocupacdes. Isso se deve ao fato de que o salario médio nos setores da industria de transformacéo esta

acima da média da economia.

Dentre as atividades que compdem a industria de transformacdo, destaca-se a contribuicdo de
refino de petréleo e coquerias para a queda do VBP e de fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos para a queda tanto do VA quanto da massa salarial. Ja a fabricacdo de produtos téxteis,
atividade com alto coeficiente de emprego, é a que mais contribui para a retracdo das ocupacoes.

3.3. FBCF DE EMPRESAS E FAMILIAS

De acordo com o cenario referéncia, 0 componente da demanda final que sera mais afetado pela crise
atual é a FBCF de empresas e familias. Antes mesmo da crise, indicadores de utilizacdo da capacidade
produtiva apontavam para uma ociosidade média em torno de 30% o que ja significava um baixo
estimulo para o investimento das empresas. Os dados de mar¢o de 2020 ja apontam para uma
ociosidade média na casa dos 50%, 0 que sugere uma queda vertiginosa das decisdes de investimentos

das empresas. Além disso, o investimento das familias, que corresponde quase totalmente ao
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investimento residencial, também serd muito afetado pela redugdo da vontade e da capacidade das
familias de se endividar. Sendo assim, conforme descrito na Tabela 1, no cenario referéncia haveria
uma queda de 20% na FBCF de empresas e familias em relacdo a 2019. Tal como destacado no caso
das exportacOes, ainda que a queda esperada para 0s investimentos seja muito superior & queda do
consumo privado (-3,8% no cenario referéncia), dado que 0 peso desse componente na economia
brasileira € inferior ao do consumo das familias, o impacto sobre as variaveis analisadas também é

menaor.

Os resultados das simulagfes indicam que uma reducdo no vetor de FBCF da magnitude de
20% geraria uma contribuicdo da ordem de -2,4 p.p. para o VBP; de -2,2 p.p. para o total de
ocupacdes (uma perda de 2,25 milhGes de ocupacgdes); de -2,0 p.p. para 0 VA; e de -2,1 p.p. para a
massa salarial, conforme pode ser visto na Tabela 3 e estéa reproduzido na ultima linha da Tabela 7.

Tabela 7 — Composicao setorial do impacto direto e indireto: choque da FBCF das empresas e
familias, cenario referéncia (choque de — 20%o)

Setor Impacto no Setor (p.p.) Participacdo na Variagdo Total (%)
(SCN 12) VBP | Ocup. | VA S'\;Izﬁzl VBP Ocupag. VA s'\é'ﬁﬁiu
01 Agropecuaria -1,0 14| -11 -1,4 2,1 79 2,8 1,4
02 Ind. extrativas 2,7 41 -1,9 2,7 35 0,4 2,9 2,2
03 Ind. transformacéo 32| -31] -39 -4,6 36,2 14,9 21,3 21,7
04 SIUP* -1,3 09| -1.2 -1,1 2,0 0,3 1,9 0,8
05 Construcéo -14,3| -139| -156 -15,6 27,1 46,5 28,5 23,9
06 Comercio -1,5 14| -15 -1,5 7,0 11,7 10,1 10,0
07 Transp., armaz. e correios 1,7 -15 1,7 1,7 3,4 34 3,6 4,0
08 Inf. e comunicacéo -5,5 69| -7,0 -8,0 7.8 42 11,8 11,9
09 Atividades financeiras -1,0 -0,9 -1,0 -1,0 2,1 0,5 33 2.3
10 Atividades imobiliarias 0,2 0,2 0,2 -0,2 0,5 0,0 1,1 0,0
11 Outras ativ. servigos -1,0 -0,6 -1,0 -0,9 6,1 8,2 8,9 94
12 Administracéo publica -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 2.1 2,0 3.8 6,4
Contribuigé(()ppsga VD TEE Valor (R$ milhdes) e Ocup. (milhares)
Total -2,4 -2,2 -2,0 -2,1 -295.152,90 -2.254,40 -125.667,30 -52.242,90

Notas: MarcacGes em vermelho referem-se a atividades cujo impacto é maior do que o impacto médio (contribuicéo para
variacdo total). MarcacOes em verde significam uma participacdo para variacdo total superior a 10%. (*) SIUP - Servicos
industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Quando analisamos o impacto em cada setor — “Impacto no Setor (p.p.)” —, 0s setores mais

afetados pela contracdo dos investimentos em todas as variaveis sdo 0s de construcao, de servicos de
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informacdo e comunicacdo e da industria de transformagéo. O setor de construgdo se destaca com
uma queda de -13,9 p.p. ou mais em todas as variaveis e isto porque representa 50% da FBCF e, nele,

basicamente toda a demanda advém dos investimentos.

No entanto, quando analisamos a participacao de cada atividade para a contribuicéo total
— “Participacao na Variagdo Total (%)” —, percebemos que é no setor de construgdo que a retragao
dos investimentos mais contribui para a perda potencial de ocupacdes (representando 46,5% da
contribuicéo total) e a queda do VA (28,5% da contribuigdo total). Por outro lado, é na industria de
transformacéo onde a contragdo dos investimentos mais contribui para a queda do VBP e da massa
salarial (representando 36,2% e 27,7% da contribui¢cdo em cada uma das variaveis, respectivamente).
Em particular, nessa industria, destacam-se, como esperado, as atividades de fabricacdo de maquinas
e equipamentos mecanicos para a queda do VBP, do VA e da massa salarial, e da fabricacdo de
produtos de minerais ndo-metalicos para a queda da ocupacao.

3.4. FBCF DA ADMINISTRACAO PUBLICA E CONSUMO DO GOVERNO

Os cenarios simulados consideram choques positivos tanto para a FBCF da administracdo publica
quanto para o consumo do governo. Os choques nesses dois componentes sdo combinados para que
possamos avaliar o impacto na economia de um aumento de R$ 40 bilhdes para ampliacdo da oferta
do servico de salde publica. Esse valor total foi dividido igualmente entre consumo e investimento
do governo, gerando um choque agregado de 2,5% sobre esses componentes, 0 que significa um
aumento de 1,4% no consumo do governo e de 17,4% nos investimentos do governo. Em termos do
impacto sobre a economia como um todo, essas variagdes geram: uma contribui¢do da ordem 0,4 p.p.
no VBP; aumento de aproximadamente 388 mil ocupacgdes; um aumento de 0,4 p.p. no VA; e um

aumento de 0,6 p.p. na massa salarial (conforme Tabela 3 e também a Gltima linha da Tabela 8).

Grupo de Industria e Competitividade / IE-UFRJ
Avenida Pasteur, 250, Palacio Universitario, sala 114

+55 21 3938-5242 / gic@ie.ufrj.br
https://www.ie.ufri.br/gic

20


mailto:gic@ie.ufrj.br
https://www.ie.ufrj.br/

m
-4
™
>

T%E1 e

instituto de economia
grupo inddstria e competitividade

Tabela 8 — Composicao setorial do impacto direto e indireto: choque da FBCF da
administracéo publica e consumo do governo, cenario referéncia (choque de 2,5 %)

Setor Impacto no Setor (p.p.) Participagdo na Variacdo Total (%)

EeN2 VBP | Ocup. | VA | M&Sa 1 \pp Iocupac.| VA VL

Salarial Salarial

01 Agropecuaria 0,05 0,06 0,06 0,06 0,7 19 0,7 0,2
02 Ind. extrativas 0,11 0,11 0,08 0,09 0,9 0,1 0,6 0,3
03 Ind. transformacéo 0,47 0,59 0,65 0,63 32,4 16,8 17,8 13,3
04 SIUP* 0,22 0,25| 0,22 0,24 2,0 0,5 1,7 0,6
05 Construcao 0,07 0,07 0,07 0,07 0,8 14 0,7 0,4
06 Comércio 0,23 0,22 0,23 0,23 6,8 11,0 8 5,4
07 Transp., armaz. e correios 0,22 02| 0,22 0,22 2,8 2,7 2,4 1,9
08 Inf. e comunicagdo 0,17 0,18| 0,18 0,19 15 0,6 15 1,0
09 Atividades financeiras 0,09 0,09 0,1 0,1 1,3 0,3 1,7 0,8
10 Atividades imobiliarias 0,03 0,03| 0,03 0,03 0,5 0,0 0,8 0,0
11 Outras ativ. servigos 0,21 0,15 0,21 0,2 8,0 13,0 9,5 7,3
12 Administragdo publica 1,36 1,72 1,21 1,35 42,3 51,6 54,6 68,9

Contribuicdo para Var. Total

(P-p)

Valor (R$ milhdes) e Ocup. (milhares)

Total

0,4

0,4

0,4

0,6

47.557,20

387,9

24.812,40 14.980,80

Notas: MarcacgBes em vermelho referem-se a atividades cujo impacto é maior do que o impacto médio (contribuicdo para
variacdo total). Marcacbes em verde significam uma participacdo para variacdo total superior a 10%. (*) SIUP - Servicos

industriais de utilidade publica.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Em termos do impacto em cada setor — “Impacto no Setor (p.p.)” — 0S setores da

administracao publica e da industria de transformacéo sdo os mais afetados. Isso decorre, no caso da

administracao publica, da ampliacdo da demanda pelo produto satde publica na categoria consumo

do governo e, no caso da industria de transformacdo, da ampliacdo de leitos para internacdo na

categoria investimento do governo.

E importante destacar que, para garantir a ampliag&o do servico de sadde, ndo é suficiente a

ampliacdo de recursos para areas prioritarias, em especial, a expansdo de leitos, a aquisicdo de

equipamentos de protecdo individual, a producdo de testes e a busca por medicamentos e vacinas. A

ampliacdo de recursos as areas prioritarias deve ser combinada com a garantia de pessoal qualificado

e de abastecimento de insumos essenciais e de politicas de reconversao industrial para producéo de

equipamentos imprescindiveis ao enfrentamento da pandemia.
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A administragdo publica, em especial a salde publica, também se destaca quando analisamos a
participagdo de cada atividade para a contribuicdo total — “Participagdo na Varia¢ao Total (%)”
—, dado que o impacto nesse setor explica a maior parte da variacdo total em todos as variaveis
analisadas. Entretanto, as outras atividades de servi¢os, a industria de transformagdo e o comércio
também contribuem de forma significativa para a variacdo total das ocupacges. Contudo, enquanto
para esses setores a expansao da demanda por ocupacdes ndo deve encontrar problemas, dada a queda
nos demais componentes da demanda final, na area de salude publica (que representa 51,6% do total
das 388 mil ocupacGes necessérias) pode haver escassez de mao de obra qualificada. 1sso ocorre tanto
pelo alto nivel de demanda pelo setor quanto por efeitos da contaminacdo da Covid-19 entre 0s
profissionais de saude. Com relacdo aos demais indicadores, VBP, VA e massa salarial, destaca-se
apenas o0 impacto na industria de transformacdo que, quando comparada com as demais atividades,

apresenta participagcdo mais expressiva na contribuicéo total.

3.5. TOTAL DA DEMANDA FINAL

Conforme observado nas secOes anteriores, quando analisamos os diferentes componentes da
demanda final, podemos perceber que os choques simulados afetam de maneiras diferentes nao
apenas as variaveis VBP, ocupagdes, VA, massa salarial, mas também os distintos setores
econdbmicos. Agora, para avaliarmos o comportamento do conjunto dos componentes da demanda
final, ou seja, do total da demanda final, os chogues analisados anteriormente sdao combinados e seus

impactos refletem essas influéncias multiplas sobre o agregado da economia brasileira.

A Tabela 9 traz a variacdo no valor adicionado de cada setor nos trés cenarios construidos
anteriormente e torna evidente como os impactos do choque variam entre 0s setores. Podemos,
inclusive, observar mudancas relevantes na ordenacgdo dos setores entre cenarios quanto ao impacto
negativo sobre o VA setorial. Por exemplo, a indUstria extrativa ocupa a sexta posicdo no cenario
otimista e assume a segunda posi¢do nos cenarios referéncia e pessimista. Essa disparidade decorre
das diferentes hipdteses adotadas em cada cenario sobre 0 comportamento dos produtos que compdem

as exportacdes desse setor.
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Tabela 9 — Variacao do Valor Adicionado por setor, trés cenérios

Cenarios - Variacéao (%)
Setor
(SCN 12) . .. -
Otimista Referéncia Pessimista

01 Agropecuéria 0,4 -5,8 -10,8
02 Ind. extrativas -4,1 -13,9 -19,3
03 Ind. transformacéo -5,8 -11,3 -18,8
04 SIUP* 1,7 -0,4 -3,5
05 Construcao -8,1 -16,1 -24,2
06 Comeércio -7,8 -10,3 -18,7
07 Transp., armaz. e correios -5 -7,9 -12,9
08 Inf. e comunicacéo -5 -9,3 -14,7
09 Atividades financeiras -1,5 -3,0 -5,1
10 Atividades imobiliarias -0,7 -1,1 -2,0
11 OQutras ativ. servi¢cos -3,0 -6,9 -12,3
12 Administragdo publica 0,9 0,6 0,3
TOTAL (milhdes de Reais) -184.646 -377.038 -653.467
Var. (%) -3,0% -6,1% -10,5%

Nota: Valores destacados em vermelho representam impactos superiores a média de economia (Ultima linha). Valores
destacados em ver representam uma variagdo positiva. (*) SIUP - Servicos industriais de utilidade publica.
Fonte: Elaborag&o propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Destaca-se também o setor de outras atividades de servigos, que ocupa a sétima posi¢ao em
termos de queda do seu VA. Esse setor, frequentemente apontado como o mais fragilizado pela
pandemia, pois incorpora 0s servicos de alojamento e alimentacdo, ndo aparece com 0 mesmo
destagque quando combinamos todos os componentes da demanda final. Essa aparente contradicdo se
explica pelo fato de que, embora esse setor seja bastante impactado pela queda do consumo das
familias, fator ja amplamente discutido pela imprensa, outros setores também sao significativamente
afetados pelos outros componentes da demanda, especialmente, as exportacdes e a FBCF das familias

€ empresas.

Por outro lado, os setores da agropecuéria e dos servicos industriais de utilidade publica
(SIUP) apresentam crescimento do seu VA no cenario referéncia. 1sso ocorre por conta das hipoteses
feitas nesse cenario, no qual o consumo privado por produtos alimentares e por servicos de utilidade
publica seriam mantidos ou ampliados. Como pode ser visto, 0s setores menos afetados sdo o da

administracao publica, seguido das atividades imobiliarias e das atividades financeiras.
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Cabe destacar que o setor da administracdo publica apresenta uma variagao positiva em todos
0s cenarios, fruto da combinacgéo de duas hipoteses. Em primeiro lugar, supomos uma ampliacéo da
oferta do servico de saude publica e, em segundo lugar, mas ndo menos importante, supomos a
manutencdo dos gastos das demais atividades da administracdo publica. No caso do governo federal
essa hipdtese parece razoavel, dado que o governo aprovou o decreto de calamidade publica,
afastando a necessidade de novos cortes de gastos por efeito da queda da arrecadacdo. No entanto, no
nivel subnacional, caso a queda da arrecadacdo dos estados e municipios ndo seja compensada com
repasses do governo federal, a hipdtese de manutencdo das demais atividades pode ser frustrada, o

que poderia levar a uma contribuicdo negativa da administracdo publica como um todo.

A Tabela 10 apresenta em mais detalhes os resultados setoriais do cenario referéncia,

destacando, para cada variavel analisada, o peso de cada atividade na variagdo total.
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importacéo, ocupacdo, massa salarial e impostos

cenario referéncia sobre VA, VBP,

Impostos s/

Ocupagdo Massa Produtos*

Setor VA VBP Importacéo Sellral] (Part.%)

(SCN 12) (Part.%) | (Part.%0) | (Part.%) 0
Em Part. | (part.%o) —— —
milhares (%)

01 Agropecuéria 4,9 3,8 11 -883,9 10,7 2,2 1,5 1,2
02 Ind. extrativas 6,9 8,2 91 -32,3 0,4 3,8 0,9 1,4
03 Ind. transformacéo 20,4 37 72| -1.209,40 14,6 25,4 82,1 69,8
04 SIUpP** 0,2 0,0 0,0 -18,5 0,2 0,4 0,0 0,0
05 Construcdo 9,9 9,5 04| -1.211,70 14,7 8,5 0,0 6,1
06 Comércio 23,3 16,3 2,1| -2.031,50 24,6 23,7 2,1 2,2
07 Transp., armaz. e correios 5,6 54 2 -399,7 4,8 6,5 3,0 3,5
08 Inf. e comunicacao 5,2 3,8 2,2 -144.3 1,7 55 6,1 4,6
09 Atividades financeiras 34 2,2 1,1 -36,1 0,4 2,5 0,0 2,9
10 Atividades imobiliarias 18 0,9 0,1 -5,1 0,1 0,1 0,0 0,0
11 Outras ativ. servicos 20,1 14,2 10,1 -2.417,10 29,3 25,1 4.4 8,4
12 Administragdo pablica -1,8 -1,3 0,0 133,8 -1,6 -3,7 0,0 0,0
TOTAL -377.038 -876.551 -98.706 -8.256 -151.185 -41.826 -85.754
Var (%) -6,1 7,1 -9,3 -7,9 -6,0 -8,3 -8,2

Nota: Valores destacados apontam para uma contribuicdo para a variagdo total acima de 10%. (*) Liquidos de subsidio.
(**) SIUP - Servigos industriais de utilidade publica.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do SCNT/IBGE, do SCN/IBGE e de Passoni e Freitas (2020).

Como destacado na Tabela 10, o impacto na inddstria de transformacédo é um dos que mais
contribui para a queda do VA, explicando 20% da queda total de 6,1%. A contribuicdo desse setor
para a queda do VBP é ainda maior, 37% do total, o que decorre do grande encadeamento produtivo
associado a industria de transformacéo. O impacto nesse setor para a retracdo das importacdes € muito
significativo (72,0%), devido a forte dependéncia brasileira das importacbes de produtos
manufaturados, em especial de insumos. Identificamos ainda que esse setor faz uma contribuicéo
significativa para a retracdo do nimero total de ocupacdes (explicando 14,6% da variacdo estimada,
0 que equivale a cerca de 1,2 milhdo de ocupacgfes) e adquire uma relevancia ainda maior para a
queda da massa salarial (25,4%), dado que o salario médio dos trabalhadores empregados nesse setor
é maior do que a media da economia. O salario relativamente elevado da industria de transformagéo
associado a um coeficiente de ocupacéo relativamente baixo indica uma produtividade do trabalho
do setor superior ao do restante da economia. Portanto, os efeitos deletérios da crise podem trazer

retrocessos estruturais dificeis de serem recuperados. Além disso, os choques sobre a industria de
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transformacéo contribuem para uma forte queda sobre a arrecadagéo de impostos, visto que ela
responde por 82,1% da variacdo estimada do ICMS e por 69,8% da variacdo estimada do total dos

impostos sobre produtos.

Em contrapartida, o impacto nos setores do comércio e das outras atividades de servicos tém
uma maior contribuicdo para a reducdo do VA (explicando 23,3% e 20,1% da variacdo estimada,
respectivamente) do que para a queda do VBP (respondendo por 16,3% e 14,2% da variacdo estimada,
respectivamente). O impacto nesses setores apresenta a maior contribuicdo para a reducdo das
ocupagcdes (explicam 24,6% e 29,3% da variagdo estimada), ja que ambos apresentam alto coeficiente
de ocupacBes (Tabela 4). Apesar desses setores ndo estarem entre os de maior salario médio, eles
geram uma contribuicdo significativa para o declinio da massa salarial (respondendo,
respectivamente, por de 23,7% e 25,1% da variacdo estimada). Soma-se a isso que, embora 0 impacto
na industria de transformacdo seja o responsavel pela maior parte da contracdo da arrecadacao, o
impacto nas outras atividades de servicos também explica uma parte significativa da variacédo

estimada da arrecadacdo (8,4%) se comparada com as demais atividades.

Podemos destacar ainda a importancia dos impactos nos setores da agropecuaria e da construcao
para a queda no total de ocupacdes, respondendo, respectivamente, por 10,7% e 14,7% da variacao
estimada. Esse resultado é explicado pelos altos coeficientes de ocupagdes que caracterizam esses
setores. Ao mesmo tempo, 0s impactos nesses setores ndo sao relevantes para a variacdo da massa

salarial, uma vez que séo setores com 0s menores salarios médios entre os 12 setores considerados.

CONSIDERACOES FINAIS

As simulacGes apresentadas no presente estudo apontam para um forte impacto econémico da crise
sanitaria e evidenciam a relevancia e a urgéncia de medidas para atenuar os efeitos sociais e
econdmicos da Covid-19. No cenério mais pessimista, o PIB pode cair 11% e o emprego, 14%. A
profundidade do impacto depende, fundamentalmente, da eficacia das medidas de isolamento, da
forma de retomada da economia apés a contencdo do pico de contagio da pandemia e de como 0s
componentes da demanda agregada reagirdo as politicas domésticas e a evolugdo da economia

internacional.
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A partir do modelo insumo-produto desenvolvido pelo Grupo de Industria e Competitividade
do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC/IE-UFRJ), o estudo
estimou, para o ano de 2020, os potenciais impactos sobre a economia brasileira de chogues sobre 0s
diferentes componentes da demanda final decorrentes da pandemia de Covid-19. A diferente
composicdo setorial de cada componente da demanda final gera diferentes impactos

macroecondmicos e setoriais.

O impacto da reducdo do consumo das familias, fator que tem sido mais discutido por conta
das medidas de isolamento, € mais acentuado nas ocupacdes, devido a importancia da queda
ocasionada nos setores de servi¢cos. Em contraposicao, no caso das exportagdes, a variavel ocupacoes
é a menos afetada, enquanto o VBP e a massa salarial sdo mais impactados pela reducdo das vendas
externas. Em todos os cenérios apresentados, o componente da demanda final que serd mais afetado
pela crise atual é a FBCF de empresas e familias. Os indicadores de utilizacdo da capacidade
produtiva que antes da crise ja apontavam para uma ociosidade média em torno de 30%, subiram para
50% nos primeiros dados divulgados, o que ja significava um baixo estimulo para o investimento das

empresas.

Nesse sentido, também vale chamar atencdo que, diante das dificuldades de diferentes
naturezas enfrentadas pelos fluxos internacionais de bens e servigos, as exportacdes brasileiras
deverdo sofrer reducdo significativa, além de uma mudanca em sua composi¢do, com ganho de
importancia de bens de origem agricola. A reducdo das exportacdes em todos o0s cenarios elaborados
é maior do que a reducdo das importacdes, acarretando em potenciais efeitos negativos sobre a
balanca comercial e aumento da vulnerabilidade externa da economia brasileira. Nesse sentido, faz-
se necessario investigar como a retracdo do comércio internacional ird impactar a especializacdo
setorial e geogréafica das exportacdes brasileiras, com especial atencéo para 0s impactos nas relacdes
comerciais bilaterais. Tal analise sera tema de investigacdo futura e serd compreendida a luz dos
resultados previstos nos cenarios elaborados por diferentes organizacdes internacionais, como o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comercio e Desenvolvimento (UNCTAD) e a Comissdo

Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Em relacdo aos componentes da demanda final associados as despesas publicas, supomos a

ampliacéo da oferta do servigo de saude publica, tanto em termos dos investimentos para ampliacao
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de leitos quanto da prestacdo do servico de satde. Além disso, mas ndo menos importante, supomos
a manutencao dos gastos das demais atividades da administracéo publica. Com base nessas hipdteses,
o0 setor da administracdo publica apresentou uma variagdo positiva em todos os cenarios, sendo 0
Unico setor a mitigar os impactos negativas em todos os demais setores. No caso do governo federal,
a hipotese de manutengdo dos demais gastos parece razoavel, dado que o governo aprovou o decreto
de calamidade publica, afastando a necessidade de novos cortes de gastos por efeito da queda da
arrecadacdo. No entanto, no nivel subnacional, caso a queda da arrecadacéo dos estados e municipios
ndo seja compensada com repasses do governo federal, a hipdtese de manutencdo das demais
atividades pode ser frustrada, o que poderia levar a uma contribuicdo negativa da administracéo

publica como um todo.

Além disso, é importante destacar que, para garantir a ampliacdo do servico de saude, ndo é
suficiente a ampliacdo de recursos para areas prioritarias, em especial, a expansdo de leitos, a
aquisicao de equipamentos de protecao individual, a producado de testes e a busca por medicamentos
e vacinas. A ampliacdo de recursos as areas prioritarias deve ser combinada com a garantia de pessoal
qualificado e de abastecimento de insumos essenciais e de politicas de reconversdo industrial para
producdo de equipamentos imprescindiveis ao enfrentamento da pandemia, o que sera abordado com

mais detalhes em um estudo especifico.

No que se refere ao emprego, a queda do nimero de ocupagdes afetadas supera a queda da
massa salarial e do VA em todos os cenarios. Esse fenémeno é agravado devido a maior parte das
ocupacGes ameacadas provirem de setores cujos empregos sdo tradicionalmente de menor
qualificacdo e remuneracdo, com baixa protecdo social e menor capacidade de realizar uma
composicdo entre reducao de carga horaria e destruicdo de postos de trabalho. Assim, as simulacdes
sugerem que 0s impactos sociais da crise nao serdo despreziveis e tendem a aumentar a desigualdade
de renda no pais. Nesse contexto, a ampliacdo das politicas de transferéncia de renda — tanto em

termos de cobertura temporal quanto em termos de beneficiarios — deve ser privilegiada.

Os resultados das simulacBes a partir de um modelo insumo-produto tornaram possivel
explicitar as interdependéncias existentes entre setores da economia e captar a heterogeneidade entre
setores e diferentes choques nos componentes da demanda para uma estimagdo mais ampla dos efeitos
econémicos da Covid-19. Assim, foi possivel observar que, apesar de 0s primeiros sinais da crise

econémica no pais terem sido observados nas atividades de servigos, outros setores também serao
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bastante afetados, ainda que de formas distintas, mas valendo destacar os efeitos sobre a industria de

transformacéo.

Em termos de contribuicdo dos setores para as quedas projetadas para a demanda final,
enquanto os setores de servicos sdo importantes para ocupacdes e valor adicionado, a industria de
transformacéo também contribui para a queda do valor adicionado da economia e, sobretudo, para a
perda de receita proveniente da arrecadacdo de impostos. Ademais, precisamos considerar em que
medida havera maiores perdas relativas na industria de transformacdo comparativamente as
atividades de servicos e da agricultura. Afinal, se essa trajetoria persistir, observaremos um
aprofundamento da especializacdo regressiva da economia brasileira. Ressalte-se que a retracdo da
industria se d& mais em termos de VA do que de emprego. Além disso, se lembrarmos que a média
salarial desse setor é superior aquela do conjunto da economia, a perda de ocupag¢des na industria

pode ter um impacto relevante sobre a massa salarial.

Por fim, o presente trabalho trouxe uma avaliagdo dos efeitos da pandemia sobre a arrecadacgéo
de impostos e mostrou a forte concentracéo setorial da queda de arrecadacédo (sobretudo do ICMS),
em decorréncia dos efeitos da crise sobre a industria de transformacao. Essa questéo € particularmente
relevante, pois evidencia que os entes da federacdo serdo afetados de forma distinta a depender da
sua composicdo setorial. A discussdo dos impactos regionais da Covid-19 e das medidas de

transferéncia e apoio aos governos subnacionais devera considerar este aspecto.

A importancia estratégica da industria brasileira, com especial destaque para suas relac6es
intersetoriais e a insuficiéncia da produgdo doméstica de itens essenciais a vida neste momento de
crise, sera o tema explorado em estudos posteriores. Tendo em vista 0 peso da inddstria de
transformacdo na arrecadacdo tributaria, também sera relevante avaliar como cada segmento

industrial contribui para a perda estimada de receita de impostos sobre produtos.

Em sintese, a anélise do GIC/IE-UFRJ demonstrou que as avaliagdes sobre a crise da Covid-
19 para o setor produtivo devem ser consideradas a luz das interrelagdes entre setores econdmicos e
das diferentes formas de propagagdo pelos componentes da demanda final. Portanto, as politicas
publicas orientadas para a mitigacdo de impactos e a recuperacdo econdémica devem considerar o
carater multifacetado dos impactos macroeconémicos e setoriais decorrentes da pandemia de Covid-
19.
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