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Introduc¢ao

PANDEMIA do Coronavirus (Sars-Covid19) esta causando nao apenas um

colapso de grande preocupagao no sistema de satide, mas afetando so-

bremaneira a economia nacional e global (Preiss et al., 2020a). Na ver-
dade, segundo Mazzucato (2020), estamos assistindo a uma crise de satde in-
duzida por uma pandemia que desencadeou rapidamente uma crise econémica
com consequéncias ainda desconhecidas para a estabilidade financeira dos paises,
em um contexto de crise climatica.

Até o momento em que estamos escrevendo este artigo, nio se verifica
escassez de oferta de alimentos no Brasil. A primeira vista, poder-se-ia dizer que
a pandemia nao estd afetando o setor alimentar. Nao obstante, ja foram regis-
trados problemas de distribui¢ao, escoamento da produgio, logistica de acesso e
contaminagdes em unidades de processamento. E nao sao poucos os agricultores
que deixaram de colher sua safra porque ndo havia para quem vender, uma vez
que muitos dos compradores suspenderam as compras ou até mesmo o acesso
aos espagos usuais de venda (feiras livres e outros) foram proibidos. Houve (e
ainda hd) problemas de contaminagdo dos trabalhadores de frigorificos de abate
e processamento de carnes.

Embora nossa reflexao sobre a pandemia da Covid-19 privilegie o olhar
para a oferta de alimentos, assim como para o setor agricola e o agronegocio de
forma mais geral, ndo ha como deixar de analisar as condigoes e possibilidades
da demanda por alimentos. E, nesse caso em particular, a queda dos rendimen-
tos dos trabalhadores, assim como o aumento dos pregos e a inflagio sobre os
alimentos apresentam-se como problemas emergentes que estio alarmando a
populagdo. Combinado ao comportamento da oferta e da demanda doméstica,
as variagoes cambiais assim como a demanda externa poderao se somar e formar
um quadro preocupante para a situa¢do da alimentagao no contexto da pande-
mia.

De modo geral, ainda é cedo para afirmagoes mais contundentes, mas analis-
tas de todas as dreas, consultores e especialistas estimam que a situagao de pande-
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mia causada pela Covid-19 devera repercutir de diversas maneiras e intensidades
sobre a produgio, a distribui¢do e a oferta de alimentos. Nesse sentido, alertamos
para a necessidade de uma avaliagao cuidadosa dos cendrios atuais e vindouros.
Com base nos estudos e materiais consultados para reda¢iao deste ensaio, nio
pretendemos fazer previsdes, mas sugerir precau¢io acerca dos potenciais efeitos
sistémicos e disruptivos imprevisiveis que poderdo afetar o sistema alimentar em
diferentes niveis e intensidades (Gralak et al., 2020; Salazar et al., 2020).

O objetivo deste artigo consiste, portanto, em apresentar informagoes so-
bre o potencial alcance e a profundidade que a crise de satide publica decorrente
da Covid-19 poderd trazer para a agricultura ¢ o agronegocio de um modo
geral. Nao obstante, em face de eventos, crises e disrupgdes de que tomamos
conhecimento ao acompanhar os noticiarios, achamos importante fazer uma
andlise particular pormenorizada das repercussoes e efeitos da pandemia sobre
a agricultura familiar, o setor de processamento de carnes e a distribuigao de
alimentos.

A estrutura do artigo estd segmentada em varias partes, mas ha basica-
mente trés grandes blocos de questoes a partir do qual ele foi pensado. As duas
primeiras se¢oes procuram apresentar o cendrio, tanto o global quanto o na-
cional. Procuramos analisar as informagoes disponiveis sobre o quadro geral e
tentar entender como o agronegocio brasileiro se insere nesse contexto e quais
repercussoes potenciais poderiam afetd-lo. Na terceira se¢ao analisamos de for-
ma mais aprofundada os efeitos diretos da Covid-19 sobre o agronegocio, com
destaque para inser¢ao internacional e suas repercussoes em nivel nacional. As
quarta, quinta e sexta se¢oes sao dedicadas a analise dos efeitos da pandemia em
trés setores especificos em que a crise de satde assumiu proporg¢des particular-
mente graves, que sao a contaminagao dos trabalhadores dos frigorificos e aba-
tedouros, a agricultura familiar e os mercados locais e feiras, respectivamente. A
sétima se¢do ¢ dedicada a analise de uma novidade da pandemia, que se refere
ao aumento das compras de alimentos através do recurso as tecnologias digitais,
especialmente a internet, ¢ a Gltima se¢ao sao as conclusoes.

O cenario global

Uma das razoes pelas quais a Covid-19 alcangou de forma t3o ripida e im-
pactante as populagoes dos diversos continentes deve-se ao fato de que o mundo
estd globalizado. Em face disso, os efeitos e impactos da pandemia tiveram um
alcance de escala global de forma muito ripida apés terem sido diagnosticados
os primeiros casos em Wuhan, provincia de Hubei, na China. Assim, para com-
preender os potenciais efeitos e repercussoes da pandemia sobre a agricultura e
o setor alimentar do Brasil, é preciso tomar como referéncia o alcance global e
sistémico do problema.

As proje¢oes do Banco Mundial (2020) indicam que os impactos da pan-
demia da Covid-19 vio reduzir em 5,2% o crescimento econdomico global em
2020. Para as economias avangadas a proje¢ao ¢ de queda de 6,1% para os Es-
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tados Unidos da América, 9,1% para a Zona do Euro, e 6,1% para o Japio.
Entre as economias emergentes a proje¢ao ¢ de retragao de 6% para a Russia e
crescimento de 1% para a China. Para a América Latina como um todo o Banco
Mundial projeta queda de 7,2%. Com relagao ao comércio internacional, a Ce-
pal (2020) estima queda de 17% no acumulado entre janeiro ¢ maio de 2020,
em relagdo ao mesmo periodo de 2019, e projeta para o ano de 2020 queda de
23% nas exportagoes da América Latina e Caribe, no valor comercializado. Essa
redugdo reflete a queda das exportagdes para os Estados Unidos em 22,2%, para
a Unido Europeia, em 14,3%, ¢ para a propria regiao, em 23,9%.

As analises da Cepal-Opas (2020) indicam que a recessdo nos paises da
América Latina e Caribe vira acompanhada de um aumento no desemprego, que
podera atingir 13,5%. A nota técnica da OIT (2020) alerta que a redug¢io na taxa
de ocupagio aumentaria o nimero de pessoas que procuram emprego de 26
milhoes para 41 milhoes de pessoas, acompanhada da deteriora¢ao na qualidade
do emprego e da queda na renda.

O informe Cepal-Opas (2020) considera que sem medidas de mitigagio
dos impactos da pandemia havera aumento da taxa de pobreza de 30,2% para
37,3% da populagao e da pobreza extrema de 11% para 15,5%, o que levariaa 231
milhoes de pessoas a condi¢ao de pobreza e 96 milhoes na condi¢ao de pobreza
extrema, além do aumento na desigualdade medido por um aumento médio no
indice de Gini de 4,9 pontos percentuais. O relatorio “O Estado da Seguranga
Alimentar e Nutrigao no Mundo 2020” (FAO, 2020) mostra que a América La-
tina e Caribe ainda enfrenta grandes desafios, pois em 2019 a fome ja afetou 47,7
milhoes de pessoas, sendo esse o quinto ano consecutivo de aumento.

Em sintese, os estudos e avaliagdes prospectivas das varias organizagoes
internacionais sugerem um cendrio recessivo na economia global, decorrente
tanto da retragio do crescimento do PIB como do acesso a renda do trabalho.
Se considerarmos que o Brasil e a América Latina como um todo ja estavam em
um processo de desaceleragdo das suas economias antes mesmo da pandemia, o
cendrio torna-se alarmante.

O quadro se complica pela expectativa de que haverd uma forte volatilida-
de dos precos dos alimentos na América Latina e Caribe. Os dados do informe
da Cepal-FAO (2020) indicam que entre janeiro ¢ maio de 2020 (base 100 em
dezembro de 2019) o componente alimentar do indice de pre¢os ao consumi-
dor aumentou em 4,6%, enquanto o aumento do indice geral de precos foi de
1,2%. O mais grave ¢ que os pregos dos alimentos e a inflagao correspondente
deverao ser mais altos justamente nos itens que compoem a cesta basica, o que
afetara em cheio as populagoes mais vulneraveis, que sao aquelas afetadas pelo
desemprego ¢ a perda de renda.

A posi¢cao do Brasil: projecoes e estimativas
O cenirio global de crise e desaceleragio da economia tera efeitos sobre o
Brasil. As proje¢des momentaneas do Banco Mundial (2020) indicam uma queda
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de 8% no PIB brasileiro em 2020. Castro (2020) afirma que o Fundo Monetirio
Internacional tem uma previsao pessimista ¢ estima a queda em 9,1% do PIB do
Brasil. As estimativas do PIB divulgadas pelo IBGE (2020) em setembro ja apon-
tam queda de 5,9% no primeiro semestre em relagdo ao mesmo periodo de 2019.

A crise economica também devera refletir sobre o nivel de ocupagio e, con-
sequentemente, sobre a renda da popula¢io, sobretudo no Nordeste (Aquino;
Nascimento, 2020; Souza Jr. et al., 2020). Em divulgagio da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios para o periodo da Covid-19 para a tltima semana
de julho, o IBGE (2020) estimou que a populag¢io desocupada no Brasil estava
em 12,9 milhoes de pessoas, deixando a taxa de desocupagio em 13,7%, o que
representa uma alta significativa em relagdo aos 10,5% encontrados na primeira
semana de maio de 2020. A estimativa ¢ de que 55,3% da populagao participava
da for¢a de trabalho, mas 76 milhoes de pessoas estavam desocupados (nem
trabalhando nem procurando trabalho), dos quais 28 milhoes disseram que gos-
tariam de trabalhar e, desses, 18,5 milhoes de pessoas nao procuraram trabalho
por causa da pandemia ou por ndo encontrarem uma ocupagao na localidade em
que moravam. A pesquisa do IBGE (2020) identificou ainda que no més de
junho de 2020 35,9% das pessoas ocupadas tiveram rendimento menor do que o
normalmente recebido, e que 43% dos domicilios brasileiros receberam o auxilio
emergencial de R$ 881,00 em média.

Segundo relatério da Cepal-Opas (2020), essa situagdo de precariedade
do mercado de trabalho se refletird na queda da renda e, como consequéncia,
poderd levar ao aumento da taxa de pobreza de 19,2% para 26,9%, ¢ da pobreza
extrema, de 5,5% para 9,8% da populagdo do Brasil. E a perda de emprego ¢ a
redugdo na renda também se refletirdo na perda do poder de compra. Somado a
isso, analistas estdo percebendo que os precos dos alimentos da cesta basica estdo
subindo acima da média. O Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo
(IPCA), medido pelo IBGE (2020), acumulou entre janeiro e agosto de 2020
um aumento de 4,91% para o grupo alimentos ¢ bebidas, enquanto que o Indi-
ce Geral foi de 0,70%, no mesmo periodo. As razdes que explicam essa pressao
inflacionaria ainda sio desconhecidas, mas hd fatores ciclicos relacionados a seca
¢ a perda de safra no sul do Brasil, assim como ao aumento da demanda por pro-
dutos como arroz e feijao que cresceu devido as familias permaneceram em casa
e passarem a cozinhar. No momento em que estamos concluindo este artigo,
ha um grande debate na imprensa sobre a subida pregos dos alimentos da cesta
basica, especialmente feijao e arroz (no dia 9.9.2020 o governo decidiu zerar a
aliquota do imposto de importagao para o arroz até o final do ano).

Analistas sugerem que a situag¢do de crise ¢ a deterioragdo da economia
nacional dificilmente serdio compensadas pelo desempenho do setor externo,
através das exportagoes. O Ministério da Economia do Brasil (2020) divulgou
dados relativos as estatisticas de comércio exterior que mostram que o acumu-
lado entre janeiro e julho de 2020 foi de queda de 6,7% nas exportagdes em
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relagdo ao mesmo periodo de 2019 (gragas a queda de 10,5% nas importagoes,
o resultado final foi um aumento de 6,8% no saldo do comércio exterior). As
exportagoes do Brasil aumentaram em 17,3% no setor agropecudrio, 1,5% na
induastria extrativa, ¢ diminuiram em 12% na indutstria de transformagio, ¢ em
2.2% na soma dos outros setores.

Em relagido aos produtos do agronegdcio brasileiro mais exportados, os
dados do Ministério da Economia (2020) apresentam crescimento das expor-
tagoes de algodiao em bruto em 43,6%, a carne suina em 51,7%, e gorduras e
Oleos vegetais em 32,6%, na comparagao do acumulado entre janeiro e julho de
2020 com o mesmo periodo do ano anterior. Por outro lado, produtos como
celulose (-27,4%), carnes de frango e miudezas (-11,2%), milho (-51,2%), sucos
(-19,2%), tabaco (-31,3%) e frutas (-10,6%), que estdo entre os principais pro-
dutos de exportagio do agronegdcio, tiveram queda acentuada.

A China comprou 34,1% do total exportado pelo Brasil entre janeiro e ju-
lho de 2020, seguida dos Estados Unidos, que compraram 9,7%, os Paises Bai-
xos 3,9% e a Argentina, 3,6%, totalizando 51,5% do total das exportagoes (Mi-
nistério da Economia, 2020). Se comparado com o mesmo periodo de 2019,
a China aumentou suas importa¢des do Brasil em 15,4%, enquanto os Estados
Unidos reduziram em 32,7%. Os dados recentes alertam para a dependéncia
crescente das importagdes da China, considerando que o pais asidtico compra
72,6% de soja, 60% dos Oleos brutos de petrdleo, 66,4% do minério de ferro e
seus concentrados, 53,1% das carnes bovinas, 45,5% da celulose, ¢ 23,6% das
carnes de aves e suas miudezas.

Com relagao ao resultado das exportagoes brasileiras nesse periodo, veri-
fica-se que o aumento nas exportagoes se concentra na soja, nos derivados da
cana-de-agtcar, carnes bovina e suina, algodao, e gorduras e 6leos vegetais. Os
demais produtos e derivados da agropecudaria, da mesma forma que os manufa-
turados em geral, estio com suas vendas para o exterior em queda.

Com base nesses dados, a posi¢ao do Brasil tende a oscilar no contexto da
pandemia da Covid-19, assim como seus efeitos poderdo ser distintos. De um
lado, em nivel nacional, as quedas no emprego e da ocupagio deverao impactar
o dinamismo da economia e se refletir sobre o poder de compra da populagio,
assim como pressionar os precos ¢ influenciar a inflagio, ocasionando aumento
na pobreza e na vulnerabilidade. Por outro lado, no que concerne ao setor ex-
terno, as exportagoes de alimentos e matérias-primas, especialmente do agrone-
gobcio, tendem a aumentar de forma seletiva, especialmente no que concerne aos
graos, carnes ¢ seus derivados.

Efeitos potenciais da pandemia da Covid-19 sobre o agronegocio
Nio obstante o cendrio de crise e retragio da economia, quando se analisa
isoladamente o desempenho da agricultura e do agronegdécio do Brasil os dados
mostram uma performance de crescimento, tanto no que se refere ao aumento
da produgao total quanto ao do PIB setorial (Kreter; Souza Jr., 2020). Segundo
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um documento do Ministério da Economia (2020), “a crise econdmica provo-
cada pelo coronavirus teve pouco efeito nas exportagoes brasileiras por causa do
desempenho do agronegocio”.

Essa afirmag¢io corrobora com a percep¢io de que o Brasil possui um
agronegocio competitivo que funciona como instrumento de inser¢ao comercial
e ingresso de divisas externas (Bastos, 2020). Na opinido de diversos analistas
(Sayad, 1996; Melo, 1996; Ianoni, 2009; Arante; Lopreato, 2017), muitos dos
quais engajados na defesa do setor, a competitividade do agronegocio prospera
independente dos governos ¢ mesmo no cendrio da pandemia deverd se manter
como importante catalisador da economia brasileira (Mattei, 2020).

Ha varios fatores que podem ser destacados para essa avaliagao. O primeiro
aspecto refere-se ao cimbio, sobretudo em face da forte desvalorizagio da moeda
real perante o doélar, que vem ocorrendo desde o inicio de 2020 (31,2% confor-
me o Banco Central do Brasil-BCB), mas se acentuou desde a explosao da pan-
demia da Covid-19. O cimbio se tornou altamente favoravel e potencializou as
exportagoes a partir da comercializagao da safra 2019,/2020, que coincidiu com
os maiores valores ja alcan¢ados pela moeda americana. O prego médio do doélar
no més de maio de 2020 foi de R$ 5,654 (a maior cotagio alcan¢ou R$ 5,936 em
14.5.2020).! Nesse mesmo més registraram-se recorde de embarques pelo quar-
to més consecutivo. O aumento foi de 27,6% no total, ¢ as exportagdes de soja
em grio e¢ farelo tiveram alta de 40,2% ¢ 94,3% nos carregamentos de agtcar. 2

O BCB? estima que a moeda americana deverd manter a tendéncia de alta
e fechar o ano de 2020 em torno de R$ 5,00. Se assim for, esse fator seguird
influenciando positivamente as exportagodes. Nao obstante, podera haver reflexo
negativo na safra 2020,/2021, pois grande parte das maquinas e equipamentos,
mas sobretudo os insumos (adubos quimicos e agrotéxicos) sao importados e
também estao indexados a moeda americana.

O segundo fator que podera influenciar o cendrio paralelo da Covid-19
no agronegocio brasileiro refere-se a retomada da assim chamada “Guerra Fria
2.0”, entre Estados Unidos e China (Pereira, 2020). A China tem rechacado
inclusive o uso do termo, afirmando que esta disposta a negociar diplomatica-
mente.* Contudo, a tensdo entre os dois paises alcangou patamares inéditos no
passado recente, com agoes e reacoes diplomaticas que remetem aos tempos das
disputas dos Estados Unidos com a extinta Uniao Soviética. Os Estados Unidos,
sabidamente, utilizam-se de seu potencial econdmico e comercial como moeda
politica e, ndo por acaso, o atual tensionamento com a China surge as vésperas
da eleigao presidencial naquele pais (Pereira, 2020).

Caso o conflito comercial se amplie ap6s as eleigdes norte-americanas, as
exportagoes de produtos agricolas tendem a vir para o centro da disputa. Em 6
de agosto de 2020, o Ministério do Comércio da China anunciou que empresas
do pais suspenderam a compra de produtos agricolas dos Estados Unidos (Ta-
vora, 2020). A medida foi uma resposta ao antncio do presidente americano,
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sobre novas taxas a importagoes chinesas.’ Caso ndo se avance em negociagoes
para uma saida diplomatica, o pais asiatico ird procurar novos players interna-
cionais para abastecer suas necessidades por commodities agricolas, o que torna
o Brasil um forte candidato a atender esse mercado. Analistas acreditam que
a Argentina possa vir a ocupar um papel nesse espago, mas o pais platino esta
enfrentando graves problemas econémicos, que podem afetar suas exportagoes
(Guimaraes, 2019; Tuon, 2020; Molina, 2020).°

Por fim, o dltimo fator desse cenario paralelo a Covid-19 ¢ a Peste Sui-
na Africana (PSA) que atingiu a China no final de 2019 e dizimou o rebanho
daquele pais.” Em recente entrevista, o diretor executivo da Associacio Brasi-
leira de Proteina Animal (ABPA), estimou que 25% da oferta chinesa de carne
suina foram impactados pela PSA. Isso representa uma possivel demanda de 13
milhoes de toneladas de carne suina, que poderd ser suprida pelo agronegdcio
brasileiro. Considerando que todo o comércio internacional desse produto re-
presenta 9 milhoes de toneladas, mesmo que todo o comércio mundial fosse di-
recionado para a China, nao seria suficiente para preencher a lacuna de produgio
daquele pais, provocada pela PSA. Na avaliagao do diretor da ABPA, esse cena-
rio impactou diretamente no mercado de aves e levou a China a ser o principal
destino da carne de frango do Brasil, ultrapassando a Arabia Saudita. Em receita,
as vendas de frango para aquele pais aumentaram 45% quando comparadas ao
mesmo periodo do ano anterior, com incremento do pre¢o do mix de produtos
de 13,3%. Um efeito potencial desse cendrio podera ser a redugio da oferta de
proteina animal para o mercado interno, ou provocar aumento de pregos do
produto, o que alguns noticidrios ja estao anunciando.

E importante ressaltar essas questdes macroecondmicas ¢ da geopolitica
mundial uma vez que elas concorrem como fatores decisivos a influenciar o ce-
nario pos-pandemia, se é que havera um contexto livre do virus, como acreditam
0s esperangosos na vacina. Seja como for, o fato é que o agronegdcio do Brasil
se situa no “global food trade game” como um importante player em face de seu
tamanho e potencial de oferta.

Ja nao restam duavidas de que a pandemia impactard todos os setores da
economia mundial (Djanian; Ferreira, 2020). No entanto, a depender da for-
ma como cada setor especifico se posicionar nesse cendrio ¢ dos arranjos eco-
noémicos que vier a estabelecer, alguns fatores poderio se tornar concorrentes
ou convergentes (Miguel; Pellicer, 2020). Dessa forma, pode-se afirmar que os
principais setores do agronegdcio brasileiro voltados para os mercados externos
estdo diante de um cendrio aparentemente favoravel.

Nesse contexto,a Conab (2020) preve que a safra brasileirade 2019 /2020
serd de 253,7 milhoes de toneladas, o que representa 4,8% a mais em relagio a
safra passada. Esse ¢ um indicador importante, pois somado a tomada de crédito
¢ a desvalorizagao do real, a remunera¢io dos produtores rurais indica um sig-
nificativo aporte financeiro para a safra 2020,/2021. Na tomada de crédito para
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custeio agricola® da proxima safra (que jd ocorreu entre maio a julho de 2020),
os analistas identificaram um aumento no namero de contratos (46,2 mil a mais
que no ano anterior) ¢ nos valores dos mesmos (R$ 9,88 bilhoes a mais). Isso
indica que mesmo no incerto cendrio de pandemia ha expectativa dos agentes e
otimismo dos agricultores, o que representa uma resposta que podera refletir no
aumento da produgdo para o préoximo ano, mesmo em um contexto adverso.

Nao obstante, esse cenario produtivo e comercial positivo do agronegdcio
contrasta com problemas importantes na cadeia agroindustrial, especialmente
no setor de processamento de proteina animal.

A satude do sistema alimentar em xeque: o caso dos frigorificos

O caso dos frigorificos ¢ exemplar da fragilidade do sistema alimentar em
enfrentar de modo sustentavel as crises as quais estd exposto, especialmente no
que concerne a ineficiéncia e os riscos de saade publica gerados pelo modelo
industrial de produgao e consumo de alimentos.

Mesmo antes do surto pandémico da Covid-19 a produgdo em larga escala
de proteina animal e leite ja vinha sendo contestada por representar em torno de
15% das emissoes de gases de efeito estufa (FAIRR, 2020) e ser intensiva no uso
de antibidticos, resultando em efeitos nocivos a satde humana (ONU, 2017).°

Contudo, o advento da pandemia da Covid-19 expos outros problemas
da industria da carne, até entdo menos visiveis. Esses problemas tém colocado
em xeque a eficiéncia e os métodos rigorosos de controle produtivo, principais
fortalezas do modelo industrial de produ¢io animal (Abramovay, 2020).

Em primeiro lugar, a pandemia trouxe ao debate a questao das condi¢oes
de produgio. Cada vez mais realizada através da aglomera¢ao e confinamento
dos animais em pequenos espagos, como forma de garantir a eficiéncia e o con-
trole da cadeia, seus efeitos para o bem-estar animal e a satde publica sio alvos
de criticas. Pesquisas convergem em apontar a suscetibilidade desse tipo de pro-
dugdo densamente concentrada e seu potencial risco sanitirio como vetor de do-
encas (Wallace, 2016; Paim; Alonso, 2020). Além disso, o modelo just in time de
produgdo, com periodos de tempo estritamente delimitados para cada uma das
etapas da cadeia até o consumo, aumenta o grau de desperdicio alimentar (Poore;
Nemeek, 2018). E o que tem ocorrido em algumas regides do mundo, nas quais
os problemas logisticos gerados pela pandemia impuseram alto grau de desper-
dicio de alimentos, especialmente os de origem animal (Perez; Shanker, 2020).

Em segundo lugar, a indastria da carne é um setor extremamente concen-
trado, o que reveste seu eficiente sistema de uma rigidez demasiada que dificulta
a resposta a crises como a que estamos enfrentando. Essa caracteristica impede
processos diversificados de inova¢ao, especialmente aqueles baseados no conhe-
cimento, na inteligéncia e na informacao, potencializando os efeitos das crises
podendo levar todo o sistema ao colapso (Abramovay, 2020).

Em terceiro lugar, a pandemia expds ao mundo as condi¢oes precarias de
trabalho no interior dos frigorificos. Para garantir os baixos custos das proteinas
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animais aos consumidores e aumentar seus lucros, as empresas necessitam man-
ter um alto ritmo na linha de produgao dos frigorificos como forma de garantir
a produtividade do setor. Esse sistema, além de necessitar nimero elevado de
trabalhadores, exige que eles estejam proximos uns dos outros. Também, o fato
de serem ambientes frios e com pouca capacidade de renovagio do ar tornou os
frigorificos focos de disseminagao da Covid-19 em varios paises, expondo traba-
lhadores e familiares do setor a altos riscos de contagio (Heck et al., 2020). Nos
paises do norte, a origem imigrante da forg¢a de trabalho ¢ outra das fragilidades
do setor expostas pela pandemia.

Finalmente, outro fator de impacto desse modelo de produgdo na satde
puablica: o aumento expressivo da obesidade da populagio mundial (Popkin;
Reardon, 2018; Popkin et al., 2019). Grande parte da produg¢io animal gera-
da pelas industrias tem como destino a composi¢do de alimentos baratos, com
baixo valor nutricional e ricos em gorduras e agicares. Apenas para citar o caso
brasileiro, dados recentes apontam 56% da popula¢io em situag¢io de sobrepeso
e obesidade (Preiss et al, 2020a). Além dos problemas de satide normalmente
associados a essa doenga (cardiopatias; diabetes; colesterol), pesquisas atuais a
relacionam como a principal causa da morte de jovens em decorréncia da Co-
vid-19 (Alvim, 2020).

Os fatores acima expoem trés riscos principais do modelo industrial de
produgdo alimentar — dos quais os frigorificos sio elementos-chave — para a sat-
de publica: a) o risco sanitirio de propagac¢ao da Covid-19 e de outras doengas
decorrentes do modo como os animais sio armazenados, transportados e aba-
tidos; b) o risco econémico de um setor concentrado ¢ a ponto de colapsar; ¢)
o risco nutricional relacionado ao consumo exagerado de proteinas de origem
animal e de alimentos ultraprocessados.

Agricultura familiar no contexto da Covid-19

Ha consenso de que a retragao geral da demanda por alimentos, decorren-
te da perda do poder de compra dos consumidores, do desemprego crescente no
pais ¢ da suspensao e fechamento de mercados tradicionalmente acessados, terd
efeitos particularmente impactantes sobre os agricultores familiares. Esse grupo
de produtores depende das cadeias curtas e dos mercados locais de abastecimen-
to para comercializa¢do de sua producao (Favareto; Cavalcanti Filho, 2020).

Evidéncias recentes apontam para diferentes efeitos da pandemia nos dis-
tintos estratos da agricultura familiar. Produtores integrados em cadeias agroin-
dustriais ¢ aqueles conectados a cadeias curtas de abastecimento, tém tido me-
nores perdas de renda (FAO, 2020). Ja os agricultores mais pobres estdo entre
os mais afetados economicamente pelos efeitos da Covid-19. Setores da agricul-
tura familiar associados a cadeias de suprimento intensivas em mao de obra tém
sido especialmente afetados (Schmidhuber; Qiao, 2020). Salazar et al. (2020)
afirmam que 40% dos entrevistados relataram dificuldades em contratar traba-
lhadores, sendo o principal motivo a dificuldade de transporte.
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Nesse sentido, estudos sobre a agricultura familiar realizados no periodo
recente apontam efeitos da pandemia em trés dimensoes principais ¢ interli-
gadas: a) dificuldades de manuteng¢do da dinidmica produtiva e comercial; b)
impactos nos volumes de produgio; c) efeitos nos pregos recebidos e queda na
renda dos agricultores familiares nos tltimos meses (IICA, 2020; Salazar et al.,
2020; BID, 2020).

A produgio tem sido afetada pela falta de protocolos de seguranga e pro-
te¢do sanitdria que permitam aos agricultores trabalharem com tranquilidade,
interagindo com a comunidade; dificuldades de logistica, transporte, distribui-
¢do e comercializagio dos alimentos; e restrigoes de acesso ao capital financeiro
decorrentes dos efeitos da pandemia nas economias nacionais. Ha ainda pro-
blemas relacionados ao acesso a insumos, ¢ dificuldades de armazenamento da
produgao (IICA, 2020).

Contudo, nao ha evidéncias concretas de diminuigao imediata da produ-
¢do na América Latina como um todo, indicando que esse possa ser um efeito
de longo prazo, especialmente se as restricoes a demanda e a falta de acesso
financeiro as familias rurais se mantiverem, impactando as safras futuras (BID,
2020; Salazar et al., 2020).

Finalmente, ha efeitos no valor pago pelos insumos, nos pregos recebidos
pelos agricultores familiares e nas rendas obtidas com suas atividades. Salazar et
al. (2020) apontam que 56% dos entrevistados relataram aumento no prego dos
insumos causados pela pandemia, dificultando o planejamento futuro da produ-
¢do. Em relagdo aos pregos pagos aos produtos, estudo do BID mostra que 67%
dos agricultores familiares consultados afirmaram terem comercializado seus
produtos por pregos menores que o esperado (BID, 2020).

Outrossim, os impactos na renda sao significativos. Segundo estudo do
IICA (2020), na América Latina e Caribe 70% dos agricultores familiares entre-
vistados relataram diminui¢do das receitas decorrentes da retragio econdmica
gerada pela suspensao de diversas atividades comerciais ligadas ao setor alimen-
tar. A pesquisa também verificou que 70% dos agricultores familiares tiveram de
vender ativos, fazer uso de reservas de poupanga ou solicitar empréstimos para
enfrentar o atual cenario (BID, 2020).

No caso brasileiro nio ¢é diferente. Segundo Del Grossi (2020), para o
més de julho/2020, metade dos agricultores familiares do pais (51%) relatou
diminui¢iao de receita, com uma perda média de 35% da renda bruta familiar
mensal habitualmente auferida. Em nivel estadual, as quedas mais expressivas
ocorreram no Amapd, em Sao Paulo, no Distrito Federal, no Rio Grande do Sul
¢ em Roraima, estados nos quais houve uma diminui¢ao de mais de 40% na ren-
da bruta das familias no referido periodo. Essa diminui¢ao significativa evidencia
as vulnerabilidades a que estd submetida a agricultura familiar do pais e expoe a
dimensao do impacto imediato causado pela Covid-19.

Essas evidéncias apontam que no longo prazo podera haver falta de capital
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para investimento nas lavouras, com a possibilidade de os agricultores familiares
aumentarem a venda de seus ativos, se nao houver apoio dos governos a partir
de crédito para produgdo (Salazar et al.; 2020). Verifica-se igualmente a neces-
sidade de fortalecimento das capacidades organizativas, através de cooperativas,
centrais de associagoes produtivas e redes de comercializagao da agricultura fa-
miliar. Sem esse apoio e suporte os efeitos gerados pela pandemia podem impli-
car a incapacidade reprodutiva das familias rurais e, no longo prazo, o desalento
¢ o abandono do meio rural através da migragao para as cidades.

Os efeitos da pandemia nos mercados locais:

mudangas no abastecimento

Equivocadamente, no inicio da pandemia diversos mercados e feiras locais
foram suspensos ou tiveram seu funcionamento restringido por autoridade locais e
sanitdrias. Esses espagos, geralmente caracterizados por comercializa¢do direta, tém
como principal oferta alimentos frescos, sazonais e, portanto, com maior qualidade
nutricional, importantes ao combate do novo coronavirus. Ademais, evidéncias re-
centes atestam que os mercados locais estio sendo menos afetados pela pandemia,
tornando in6cuo o efeito das restri¢des as feiras e mercados locais (FAO, 2020).

No caso brasileiro, dentre as primeiras iniciativas para combater a propa-
gagdo doméstica do virus optou-se pela proibi¢io de funcionamento de diversas
feiras e mercados locais de venda direta (Preiss, 2020). Conjuntamente, as res-
tri¢oes impostas a0 comércio, que fecharam estabelecimentos voltados a alimen-
tacdo, afetaram a distribui¢do e acesso aos alimentos (Valadares et al., 2020).

A suspensao imediata das aulas acabou desestruturando as compras do
Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE), repercutindo negativa-
mente sobre os sistemas de abastecimento alimentares locais e sobre a agri-
cultura familiar. Tal situagio foi amenizada pela publicagio, ainda em abril, da
Resolugao n.02 /2020 do Ministério da Educagao (MEC), que autoriza, em
cardter excepcional, a distribui¢io de géneros alimenticios adquiridos via PNAE
as familias dos alunos. Contudo, muitos estados ¢ municipios optaram por uti-
lizar essa resolu¢ao para adquirir alimentos de grandes redes de varejo ou para
criar um “auxilio-merenda”; destinando valores em espécie para que as proprias
familias adquiram seus alimentos.'°

Isso tem gerado diminui¢ao do acesso a alimentos diversificados e sau-
daveis aos alunos e suas familias e deixado potenciais agricultores fora desse
mercado, impactando nas rendas da agricultura familiar (Preiss et al., 2020b;
Valadares et al., 2020).

Do mesmo modo, ha o impacto dos sucessivos cortes or¢amentarios dos
ultimos anos nas politicas de compras publicas, ampliados pela Covid-19. Em
pesquisa realizada em maio, Grisa et al. (2020) identificaram apenas doze es-
tados da federagio com iniciativas proprias ligadas ao Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA), e em alguns deles as legislagoes estabelecidas nio foram
implantadas.
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Ante esse cenario, por meio da Medida Proviséria n.957, o governo fede-
ral anunciou a libera¢do emergencial de R$ 500 milhoes para o PAA, com vistas
as compras de alimentos da agricultura familiar. Apesar dessa iniciativa, verifica-
-se¢ uma perda de oportunidade em reestruturar de modo efetivo uma politica de
abastecimento existente ¢ eficiente, o que contribuiria para diminuir os impactos
causados pela Covid-19 (Valadares et al., 2020)."

Apods os meses iniciais da pandemia e a medida que os conhecimentos
acerca das dinamicas de propagag¢io do virus tornavam-se divulgados, boa parte
dos mercados e feiras retomou seu funcionamento, agora vistos como ambien-
tes seguros por realizarem-se ao ar livre. Assim, varios municipios impuseram
um conjunto de praticas que estabeleceram novas dinamicas de interagao entre
produtores e consumidores, visando a garantia da seguran¢a de ambos e a ma-
nuteng¢do desses mercados.!?

Destacam-se também a criagdo de diversos comités de emergéncia leva-
dos a cabo pelos Conselhos Municipais de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(Comseas) que tém articulado redes de solidariedade para doagoes de alimentos
da agricultura familiar as populagoes vulneraveis.

Tais agoes pontuais tém amenizado a situagdo critica pela qual passam
os agricultores familiares e as popula¢des vulneraveis nas cidades. Contudo, é
necessario destacar que o impacto dessas agoes seria maior se os agricultores
familiares tivessem sido contemplados com acesso a renda basica, que chegou
aser aprovada na Camara dos Deputados (PL n.735/20), porém vetada pelo
presidente da Republica.

Essa falta de atengdo a agricultura familiar gera uma dupla pressao sobre
a oferta dos alimentos produzidos por esse setor. Por um lado, a diminui¢ao da
renda dos consumidores afeta diretamente a oferta de alimentos, ¢ por outro, a
falta de incentivos para a produgao e¢/ou de um auxilio emergencial /assistencial
a categoria fragiliza sua situagio ante a pandemia.

Por fim, soma-se a isso o fato de que a reabertura dos mercados locais nao
foi acompanhada da retomada do niimero de consumidores. Por diferentes ra-
zoes, a populagao tem evitado deslocar-se para esses mercados, o que tem levado
os agricultores a readequar os volumes de produgdo e a adotar novas dinamicas
de comercializa¢io por meio de plataformas digitais ¢ do uso de redes sociais,
gerando um aumento expressivo nas compras virtuais.

Novas dinamicas de comercializagiao —

a digitaliza¢ao do abastecimento

Sem duvidas, a principal transformag¢io decorrente da pandemia em rela-
¢d0 a comercializagdo de alimentos estd no aumento das compras virtuais.® Seja
por meio de aplicativos comumente utilizados para contatos pessoais e privados
(WhatsApp), seja por novos aplicativos ou através de plataformas de compras
online e “Feiras Virtuais”, o fato é que tém crescido o comércio de alimentos
mediado por tecnologias da informagao (Preiss, 2020).

178 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



Essas novas dinamicas de comercializa¢do tém transformado as priticas de
entregas ¢ os modos como os agricultores ofertam seus produtos, assim como
tem amenizado os efeitos disruptivos da pandemia nos sistemas alimentares lo-
cais (FAO, 2020).

A criagdo de cestas com pregos fixados, a disponibilizagao de listas de pro-
dutos ou kits que congregam conjuntos especificos de alimentos (frutas, graos
ou legumes, por exemplo) tém sido ofertadas aos consumidores permitindo-
-lhes diversificarem suas dietas. Esses produtos sio entregues individualmente
nas casas dos consumidores ou em pontos de entregas preestabelecidos, como as
proprias feiras e mercados locais que retomaram seu funcionamento. A demanda
por alimentos nesse formato, especialmente organicos e agroecologicos, tem
experimentado aumento expressivo.

E relevante notar que os agricultores ja inseridos em sistemas alimentares
locais, em associagoes € em redes de comercializa¢ao direta relatam menores di-
ficuldades em “migrar” para os modelos digitais de comercializagao. Conforme
diversos estudos apontam, o contato direto entre produtor e consumidor, geral-
mente, é baseado em relagoes de confianga decorrentes das relagoes pessoais es-
tabelecidas entre eles (Cassol; Schneider, 2017). Essa confianga é agora utilizada
para criar espagos virtuais de comercializagao.

Outro aspecto interessante ¢ o aumento da digitalizagdo dos produtores
organicos gerado pela pandemia. Anteriormente avessos as redes sociais, muitos
produtores tém investido na melhoria da apresenta¢io visual e estética dos seus
produtos nesses espagos como chamariz a novos consumidores (Da Costa, 2020).

Finalmente, hd duas questoes ligadas as novas dinamicas de consumo ali-
mentar geradas pelo aumento do tempo das pessoas em suas casas ¢ que tém
impactado diretamente nas compras virtuais da agricultura familiar: o primeiro
refere-se a possibilidade de coc¢io dos alimentos, gerando aumento da procu-
ra por produtos menos processados e frescos; o segundo fator diz respeito a
questoes de praticidade e conveniéncia, que refor¢am escolhas por entregas de
alimentos em casa, levando os consumidores a optarem por trabalhadores inse-
ridos nesses sistemas.

Dados de pesquisas recentes referendam tais constatagoes. Verifica-se au-
mento geral no consumo de alimentos saudaveis, especialmente frutas, legumes
e verduras (Opinion Box, 2020; Jornal da USP, 2020). Esse consumo cresce
dentre as classes mais abastadas, para as quais a saide ¢ a principal justificativa.
Contrariamente, entre os menos escolarizados e com rendas mais baixas, hou-
ve aumento do consumo de ultraprocessados (Jornal da USP, 2020).'* Esse
aumento, provavelmente, é resultado da perda de renda dessa populagao, que
¢ mais significativa entre as familias com menores rendimentos (Unicef, 2020).
Ademais, verifica-se que 58% dos domicilios com criangas ¢ adolescentes mo-
dificaram seus habitos de consumo, sendo que para 31% desses essa mudanga
refere-se a0 aumento do consumo de alimentos industrializados (Unicef, 2020).
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Conclusio: o porvir em um quadro de incerteza

Dado o quadro cambiante, instavel e imprevisivel, seria por demais preten-
sioso estabelecer conclusdes sobre o porvir ou “o novo normal” do agronegdcio
¢ do sistema alimentar no cendrio pds-pandemia da Covid-19.

No que concerne especificamente ao sistema agroalimentar ¢ ao agrone-
gobcio brasileiro em especial, existem inimeros ensaios e esfor¢os sendo levados
a termo. Procuramos trazer uma parcela significativa das conclusoes e andlises
do material que conseguimos acessar e revisar para este ensaio, alinhando-as
aos nossos proprios entendimentos. Encerramos com mais perguntas do que
respostas.

Do ponto de vista economico e comercial, é possivel afirmar que a pan-
demia promoverd uma exposi¢ao internacional ainda maior do agronegdécio do
Brasil. A demanda por alimentos estd aumentando e é possivel que em um con-
texto de acirramento da disputa comercial (Estados Unidos versus China) abra-
-se ainda mais espago para as exportagoes de produtos agricolas. Mas o que
aparenta ser uma fortaleza também poderd se converter em vulnerabilidade,
tal como a questio do controle sanitirio ¢ da rastreabilidade da produgio. E
preciso ficar atento ao uso de mecanismos sanitirios como biombo para guerra
comercial, como foi caso da noticia sobre a presen¢a do coronavirus na carne de
frango exportada para China.

A pandemia da Covid-19 vem afetando a satde e a economia global de
uma forma inaudita, somente comparavel a momentos de grande inflexdo na
histéria da humanidade, como a gripe espanhola e a recessaio de 1929. Ainda
que raras, as crises sempre existiram e provavelmente continuem a existir. O que
nos falta é planejamento e resiliéncia para fazer frente a estes eventos, como nos
lembram Burneth e Owen (2020).

O sistema alimentar que construimos ¢ tal como o conhecemos atualmen-
te ¢ falho e vulneravel. Ele nio ¢ eficiente e sustentavel pelo lado da oferta, pois
muitos trabalhadores do setor de processamento foram infectados em seu am-
biente de trabalho e muitos pequenos agricultores familiares nio puderam ven-
der seus produtos ¢ manter os meios de vida de suas familias. Pelo lado da de-
manda, o sistema também mostra falhas, especialmente pelo fato de fazer chegar
a comida quase que exclusivamente aqueles que podem pagar por ela. E preciso
que os supermercados e as lojas de abastecimento tenham produtos para ofertar,
mas acima de tudo ¢ preciso nio se esquecer de que aqueles cidadios que nao
tém dispensa em casa ndo deixem de ter a garantia de acesso a alimentagio.

A pandemia da Covid-19 certamente deixara muitos legados, provavel-
mente mais negativos do que positivos. Mas ¢ preciso nao perder a oportunida-
de de refletir seriamente sobre o modo como produzimos, processamos e distri-
buimos os alimentos. A crise atual expOs nossas fragilidades ¢ vulnerabilidades.
No século XXI ja temos suficiente tecnologia e conhecimento acumulado para
que nenhum ser humano passe fome ou fique em inseguranga alimentar.
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Notas

1 Disponivel em: <https: //www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira /historicocotacoes>.
Acesso em: 2 ago. 2020.

2 Disponivel em: <https://revistagloborural.globo.com/Colunas/caminhos-da-safra/
noticia/2020,/06/porto-de-santos-fecha-maio-com-o-quarto-recorde-seguido-de-
-movimentacao-de-cargas.html>. Acesso em: 2 ago. 2020.

3 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus>. Acesso em: 10 ago.
2020.

4 “Em entrevista a agéncia de noticias Xinhua no dia 5.8.2020, o ministro de Relagoes
Exteriores da China, Wang Yi, rejeitou a ideia de uma Guerra Fria 2.0 com os Estados
Unidos. “A China de hoje ndo ¢ a antiga Unido Soviética”. Disponivel em: <https://
wwwl.folha.uol.com.br/mundo,/2020,/08 /china-rejeita-guerra-fria-20-e-diz-que-
-esta-pronta-para-negociar-com-os-eua.shtml>. Acesso em: 5 ago. 2020.

5 “China suspende compra de produtos agricolas dos EUA”. Disponivel em: <https://
agenciabrasil.ebc.com.br/internacional /noticia/2019-08 /china-suspende-compra-
-de-produtos-agricolas-dos-estados-unidos>. Acesso em: 7 ago. 2020.

6 O governo argentino restringiu as exportagdes para resguardar o abastecimento inter-
no, estatizou a maior empresa produtora de soja do pais, além de taxar as exportagoes
“Cronologia da crise economica que levou a Argentina a moratéria”. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/afp /2020,/05 /22 /cronologia-da-crise-
-economica-que-levou-a-argentina-a-moratoria.htms>. Acesso em: 10 ago. 2020.

7 “Peste suina leva criadores chineses ao desespero”. Disponivel em: <https: //gl.globo.
com/economia/agronegocios/noticia/2019/10,/03 /peste-suina-leva-criadores-
-chineses-ao-desespero.ghtml>. Acesso em: 11 ago. 2020.

8 As informagoes estio disponiveis em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidade-
financeira/reportmicrrural /?path=conteudo%2FMDCR%2FReports%2FEqvcR
egiao.rdl&nome=Quantidade%20e%20Valor%20dos%20Contratos%20por%20
Regi%C3%A30%20e%20Brasil&exibeparametros=true&botoesExportar=true>. Aces-
so em: 13 ago. 2020.

9 De acordo com relatério da ONU (2017), cerca de 70% dos antibidticos produzidos
no mundo tém como destino o tratamento de doengas de animais confinados para
consumo humano.

10 Auxilio-merenda e cestas basicas: veja como prefeituras e estados estio compensando
auséncia de alimentagio nas escolas. G1, 2020. Disponivel em: <http://gl.globo.
com/educacao/noticia/2020,/04 /13 /auxilio-merenda-e-cestas-basicas-veja-como-
-prefeituras-e-estados-estao-compensando-ausencia-de-alimentacao-nas-escolas.
ghtml>. Acesso em: 13 abril 2020.

11 Outras iniciativas federais ao setor sio a antecipa¢gdo de R$ 73 milhdes do Garantia
Safra; oferta de crédito na ordem de R$ 65 milhdes para cooperativas ¢ extensio do
prazo de financiamento do Pronaf e Pronamp para os mais afetados pela pandemia.

12 De modo geral, adotaram-se maior distanciamento entre as bancas, atendimento indi-
vidualizado, uso de mdscaras ¢ dlcool em gel, embalagem de produtos ¢ higienizagio
frequente dos locais (Mapa, 2020; FAO, 2020).

13 Estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Varejo e Consumo atesta aumento do
volume de compras online, ¢ 46% dos consumidores relatam aumento superior a 50%
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do habitualmente comprado, especialmente com alimentos ¢ bebidas. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias /redacao,/2020,/05 /18 /habito-de-consu-
mo-adquirido-na-pandemia-deve-permanecer-apos-covid-19.htms>.

14 Cresce o consumo de alimentos ndo saudaveis entre os menos escolarizados. Jornal
da USP, 2020. Disponivel em: <http://jornal.usp.br/ciencias /alimentacao-nao-sau-
davel-cresce-entre-os-menos-escolarizados-do-norte-e-nordeste>. Acesso em: 13 ago.
2020.

Referéncias

ABRAMOVAY, R. O sistema alimentar mundial estd doente ¢ a culpa nio ¢ da Co-
vid-19. Uol, 2020. Disponivel em: <https://tab.uol.com.br/colunas/ricardo-
-abramovay/2020/05 /22 /o-sistema-alimentar-mundial-esta-doente-e-a-culpa-nao-e-
-da-covid-19.htm>. Acesso: 23 maio 2020.

ALVIM, M. Coronavirus: como obesidade pode estar impulsionando gravidade ¢ mor-
te de jovens por covid-19. BBC News, 2020. Disponivel em: <https://www.uol.com.
br/vivabem /noticias /bbc/2020,/08 /11 /como-obesidade-pode-estar-impulsionan-
do-gravidade-e-morte-de-jovens-por-covid-19.htm>. Acesso em: 24 ago. 2020.

AQUINO, J. R.; NASCIMENTO, C. A. Efeitos da crise da Covid-19 sobre o merca-
do de trabalho do Nordeste. Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, UESB Vitéria da
Conquista/BA, ano XVII, v.17 n.30, p.184-94, jul. /dez. 2020

ARANTE, F.; LOPREATO, F. L. C. O novo consenso em macroeconomia no Brasil:
A politica fiscal do Plano Real ao segundo governo Lula. Revista de Economin Contem-

poranen, Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, v.21, n. 3.
2017.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID. Retos para ln agricultura
familiar en el contexto del Covid-19: evidencia de productores en ALC. Washington:
BID, 2020.

BASTOS, E. K. X. Boletim de Expectativas. Carta de Conjuntura nimero 48, Terceiro
Trimestre de 2020. Instituto de Pesquisa Econdémica e Aplicada — IPEA. Disponivel em:
<https: / /www.ipea.gov.br/portal /images /stories /PDFs/conjuntura,/200717_bole-
tim_julho_2020.pdf>. Acesso em: 7 ago. 2020.

BOURNETH, E; OWEN, L. Coronavirus exposed fragility in our food system: it’s
time to build something more resilient. The conversation, 2020. Disponivel em: ht-
tps:/ /theconversation.com/coronavirus-exposed-fragility-in-our-food-system-its-ti-
me-to-build-something-more-resilient-139781. Acesso em: 2 jul. 2020.

CASSOL, A; SCHNEIDER, S. Construindo a confian¢a nas cadeias curtas: interagdes
sociais, valores ¢ qualidade na Feira do Pequeno Produtor de Passo Fundo/RS. In:
GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, S. (Org.) Cadeias curtas e redes agroalimentares alter-
nativas. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2017.

CASTRO, F. de. Analistas do mercado passa a projetar queda de 6,10% no PIB de
2020. O Estado de S. Pawulo. Disponivel em: <https://economia.estadao.com.br/
noticias/geral,analistas-do-mercado-passam-a-projetar-queda-de-6-10-no-pib-
-de-2020,70003362287>. Acesso em: 7 ago. 2020.

182 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



CEPAL. Enfrentar los efectos cada vez mayores del Covid-19 para una reactivacion con
igualdad: nuevas proyecciones. Informe Especial Covid-19, n.5. 15 de julio de 2020a.
Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /45782 /1 /
$2000471_es.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2020.

CEPAL. Los efectos del Covid-19 en el comercio internacional y la logistica. Informe Es-
pecial Covid-19, n.6. 6 de agosto de 2020b. Disponivel em: <https://repositorio.cepal.
org/bitstream /handle /11362 /45877 /1 /52000497 _es.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2020.

CEPAL-FAO. Coémo evitar que la crisis del Covid-19 se transforme en una crisis ali-
mentaria: Acciones urgentes contra el hambre en América Latina y el Caribe. Informe
Covid-19 — Cepal /FAQO, jun. 2020. Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle /11362 /45702 /4 /52000393 _es.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2020.

CEPAL-OIT. Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. El trabajo en tiempos
de pandemia: desafios frente a la enfermedad por coronavirus (Covid-19). Coyuntura
Laboral en América Latina y el Caribe, n.22, Santiago, 2020.

CEPAL-OPAS. Salud y economia: una convergéncia necesaria para enfrentar el CO-
VID-19 y retomar la senda hacia el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
Informe Covid-19 — Cepal-Opas, 30 de julio de 2020. Disponivel em: <https://reposi-
torio.cepal.org/bitstream /handle /11362 /45840,/4 /52000462 _es.pdf>. Acesso em:
15 ago. 2020.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — Conab. Acompanbamento da
safra brasileira de graos. v.7 - Safra 2019 /20 — 11° Levantamento. Brasilia, DF, 2020,
p.1-31.

DA COSTA, F. Pandemia acelera processos de digitalizagio de produtores organicos.
Jornal da UFRGS. Porto Alegre 6.8.2020. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/
jornal /pandemia-acelera-processo-de-digitalizacao-de-produtores-organicos/>. Aces-
so em: 7 ago. 2020.

DEL GROSSI, M. Efeitos crise Covid: analise nacional e agricultura familiar. Centro de
Gestao da Agricultura Familiar e Inovagao. CEGAFI/UnB. Informativo julho 2020.

DJANIAN, M.; FERREIRA, N. Agriculture sector: Preparing for disruption in the food
value chain. McKinsey & Company. Disponivel em: <https://www.mckinsey.com/in-
dustries /agriculture /our-insights /agriculture-sector-preparing-for-disruption-in-the-
-food-value-chain>. Acesso em: 27 maio 2020.

FARM ANIMAL INVESTIMENT RISK AND RETURN - FAIRR. An industry infec-
ted: animal agriculture in a post-COVID world. Report, 3* June 2020. Disponivel em:
<https: / /www.fairr.org/article /industry-infected />. Acesso em: 20 jun. 2020.

FAVARETO, A.; CAVALCANTE FILHO, P. G. Sete efeitos da pandemia sobre a agri-
cultura e o Brasil rural e interiorano. Especial Pandemia. Disponivel em: <http://novo-
sestudos.uol.com.br/category/especial-pandemia/>. Acesso em: 1 jul. 2020.

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS -
FAO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2020. Transforming food
systems for affordable healthy diets. Roma, FAO. 2020. https://doi.org,/10.4060/
ca9692en

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS
— FAO. Cities and local governments at the forefront in building inlusive and resilient

EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020 183



food systems: key results from the FAO survey “Urban food systems and Covid-19”.
Roma: FAO, 2020.

GRALAK, S et al. COVID-19 and the future of food systems at the UNFCCC (UN
Framework Convention on Climate Change). v.4, n. 8, E309-E311, August 01, 2020.

GRAZIANO DA SILVA, J. A industrializagdo e a urbaniza¢io da agricultura brasileira.
“O agrario paunlista”. Revista da Fundag¢io Seade, v.7, jul.-set. 1993.

GRISA, C.; AVILA, M.; CABRAL, R. Iniciativas dos governos estaduais na aquisi¢io
de produtos da agricultura familiar em atendimento as demandas puablicas. Red Politicas
Publicas y Desarrollo Rural em America Latina y el Caribe (Red PP-AL). 2020.

GUIMARAES, M. Novo governo aumenta imposto de exportagdes agricolas na Ar-
gentina. Globo Rural — Economia. 2019. Disponivel em: <https://revistagloborural.
globo.com/Noticias/Economia/noticia/2019 /12 /novo-governo-aumenta-imposto-
-de-exportacoes-agricolas-na-argentina.html>. Acesso em: 10 ago. 2020.

HECK, F.; JUNIOR, L.; RUIZ, R.; MENEGON, F. Os territérios da degradagio do
trabalho na regido Sul e o arranjo organizado a partir da Covid-19: a centralidade dos
frigorificos na difusdo espacial da doen¢a. Metodologins e Aprendizado, v.3, 2020.

IANONI, M. Politicas Puablicas e Estado: o Plano Real. Lua Nova Revista de Cultura
¢ Politica, n. 78, 2009. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50102-64452009000300009 &Ing=pt&ting=pt>.

IBGE. Censo Agropecudrio 2017.

IBGE. IPCA - Variagio mensal e acumulada no ano (%) - Indice geral e grupos de pro-
dutos e servigos. Agosto de 2020a. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/
ipca/brasil>. Acesso em: 10 set. 2020.

IBGE. PNAD COVIDI9. Agosto de 2020b. Disponivel em: <https://covid19.ibge.
gov.br/pnad-covid /trabalho.php>. Acesso em: 20 ago. 2020.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACAO PARA A AGRICULTURA
— IICA. La agricultura familiar y el abastecimiento agroalimentario ante la pandemia
Covid-19 en América Latina y el Caribe. Programa de Desarrollo Territorial y Agricul-
tura Familiar. Costa Rica, junio 2020.

JORNAL DA USP. Cresce o consumo de alimentos ndo saudaveis entre os menos ¢sco-
larizados. Jornal da USP, 2020. Disponivel em: http: //jornal.usp.br/ciencias/alimen-
tacao-nao-saudavel-cresce-entre-os-menos-escolarizados-do-norte-e-nordeste.  Acesso
em: 13 ago. 2020.

KRETER, A. C.; SOUZA JUNIOR, J. R. de C. Economin Agricoln. Carta de Conjuntu-
ra namero 48, Terceiro Trimestre de 2020. IPEA. Disponivel em: <https://www.ipea.

gov.br/portal /images/stories /PDFs/conjuntura/200825_cc_48_economia_agricola.
pdf> Acesso em: 25 ago. 2020.

MATTEI, L. A politica econdémica brasileira diante da Covid-19. Cadernos de Ciéncins
Sociais Aplicadas, UESB Vitéria da Conquista/BA, ano XVII, v.17, n.30, p.172-83,
jul./dez. 2020.

MAZUCATTO, M. Capitalism’s Triple Crisis. Project Syndicate, 2020. Disponivel
em:  https://www.project-syndicate.org,/commentary/covid19-crises-of-capitalism-
-new-state-role-by-mariana-mazzucato-2020-03. Acesso: 5 abr. 2020.

184 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



MELO, F. H. de. O Primeiro Ano-Agricola ap6s o Plano Real. Revista de Estudos Eco-
ndmicos / Instituto de Pesquisas Econdmicas, Universidade de Sdo Paulo, v.24, n. es-
pec., p.25-34, 1995 /1996.

MIGUEL, B.; PELLICER, L. Unido Europeia define um salto historico em seu mo-
delo or¢amentario para frear a crise da Covid-19. E/ Pais — Economia. Disponivel em:
<https:/ /brasil.elpais.com/economia,/2020-07-21 /ue-define-um-salto-historico-em-

-seu-modelo-orcamentario-para-frear-a-crise-da-covid-19.html>. Acesso em: 14 ago.
2020.

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA.
Recomendag¢des para comercializa¢do de produtos alimenticios em feiras livres, sacoloes
e varejistas. Brasilia, 2020.

MINISTERIO DA ECONOMIA. Estatisticas de Comércio Exterior. 2020. Disponivel
em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-comer-
cio-exterior>. Acesso em: 15 ago. 2020.

MOLINA, F. R. Fernandez eleva impostos sobre a soja e reacende crise entre campo
e kirchnerismo. E/ Pais — Internacional. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com /in-
ternacional /2020-03-07 /fernandez-eleva-impostos-sobre-a-soja-e-resgata-crise-entre-
-campo-e-kirchnerismo.html>. Acesso em: 10 ago. 2020.

OIT. Panorama Laboral en tiempos de la Covid-19: Impactos en el mercado de trabajo
y los ingresos en América Latina y el Caribe. Nota técnica. 1 de Julho de 2020. Dispo-
nivel em: <https://www.ilo.org/americas/publicaciones/WCMS_749659 /lang--es/
index.htm>. Acesso em: 13 ago. 2020.

ONU. Frontiers 2017: emerging issues of environmental concern. United Na-
tions Environment Programme, Nairobi, 2017. Disponivel em: <https://we-
docs.unep.org/bitstream /handle /20.500.11822 /22255 /Frontiers_2017_
EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 20 jun. 2020.

OPINION BOX. Impacto nos habitos de compra e consumo: os cuidados com a ali-
mentagdo durante o isolamento e a inteng¢do de voltar a frequentar eventos com aglo-
meragoes. 16.edi¢io. Dados coletados de 8 a 10.7.20. Sdo Paulo, 2020.

PAIM, C.; ALONSO, W. Pandemia, sande global ¢ escolbas pessonss. Alfenas: Cria Edi-
tora, 2020.

PEREIRA, P. H. O Brasil no meio da luta comercial entre Estados Unidos ¢ Chi-
na. Valor Econémico — Opinido. Disponivel em: <https://valor.globo.com/opiniao/
coluna/o-brasil-no-meio-da-disputa-comercial-entre-eua-e-china.ghtml>. Acesso em:
5 ago. 2020.

PEREZ, M.; SHANKER, M. Caos em cadeins de suprimentos provoca desperdicio de
alimentos. Bloombreg, 2020. Disponivel em: <https://www.bol.uol.com.br/noti-
cias/2020,/05 /18 /caos-em-cadeias-de-suprimentos-provoca-desperdicio-de-alimen-
tos.htm>. Acesso em: 30 maio 2020.

POLLAN, M. The Sickness in Our Food Supply. 2020. Disponivel em: <https: //www.
nybooks.com /articles /2020,/06,/11 /covid-19-sickness-food-supply/>. Acesso em:
15 maio 2020.

POMPEIA, C. Formacio politica do agronegiocio. Campinas, 2018. Tese (Doutorado
em Antropologia Social) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade

EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020 185



Estadual de Campinas, Campinas, 2018. Em cotutela com Harvard University. Dispo-
nivel em: >http://repositorio.unicamp.br/jspui/bitstream /REPOSIP /332572 /1 /
RibeiroNeto_CaioPompeia_D.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2020.

POORE, J.; NEMEEK, T. Reducing food’s environmental impacts through producers
and consumers. Sczence, v.360, p.987-92, 2018.

POPKIN, B.; CORVALAN, C.; GRUMMER-STRAUWN, L. Dynamics of the double
burden of malnutrition and the changing nutrition reality. The Lancet. Double Burden
of Malnutrition 1. Published Online December 15, 2019. https: //doi.org,/10.1016/
S$0140-6736(19)32497-3.

POPKIN, B.; REARDON;, T. Obesity and the food system transformation in Latin
America. Obesity Reviews, v.19, p.1028-64, August 2018. doi: 10.1111 /obr.12694.

PREISS, P. Challenges facing the Covid-19 pandemic in Brazil: lessons from short food
supply systems. Agric Hum Values, Agriculture, Food & Covid-19, May 2020.

PREISS, P. et al. Os sistemas agroalimentares ¢ a crise Covid-19: ¢ possivel um cenario
mais justo e equitativo? In: SANTOS, R; POCHMANN, M. (Org.) Brasil pis-pande-
min: reflexoes e propostas. Sdo Paulo: Alexa Cultura: Sio Paulo, 2020a. Disponivel em:
<https:/ /drive.google.com /file /d /1VdaLK7UJxZ21CqtYyHhgbNDW;j661nNHy/
view>. Acesso em: 8 ago. 2020.

PREISS, P. et al. Relatério de Resultados Preliminares da Pesquisa “O impacto da Co-
vid-19 na comercializag¢do direta da agricultura familiar no RS”: Regioes Metropolitana
do Delta do Jacui e Vale do Rio Pardo. Santa Cruz do Sul: OBSERVA-DR, 2020b.

RODRIK, D. Premature deindustrialization. Journal of Economic Growth, v.21, n.1,
p-1-33, 2016.

SALAZAR, L. et al. Retos para la agricultura familiar en el contexto del Covid-19: Evi-
dencia de Productores en ALC. Banco Interamericano de Desarrollo. 2020.

SAYAD, J. Observagdes sobre o Plano Real. Revista de Estudos Econdmicos / Instituto de
Pesquisas Econdmicas, Universidade de Sdo Paulo, v.24, n. espec., p.7-24, 1995 /1996.

SCHMIDHUBER, J.; QIAO, B. Comparing Crises: Great Lockdown versus Great Re-
cession. Rome: FAO, 2020.

SOUZA JUNIOR, J. R. de C.; CAVALCANTI, M. A. E. H.; LEVY, P. M. Visao geral
da conjuntura. Carta de Conjuntura nimero 47, Segundo Trimestre de 2020. Instituto
de Pesquisa Economica e Aplicada — IPEA. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/
cartadeconjuntura/index.php,/2020,/06 /visao-geral-da-conjuntura-7/>. Acesso em:
7 ago. 2020.

TAVORA, F. L. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegécio Brasilei-
ro. In: Texto para discussio n.274. Nucleo de Estudos e Pesquisas/CONLEG/Senado.
Disponivel em: <www.senado.leg.br/estudos>. Brasilia, DE, 2020.

TUON, L. A beira de um calote, Argentina se prepara para recessio historica. Exa-
me — Economia. Disponivel em https: //exame.com/economia/a-beira-de-um-calote-
-argentina-se-prepara-para-recessao-historica. Acesso em: 27 jun. 2020.

UNICEF. Impactos primdrios e secundarios da Covid-19 em criangas e adolescentes.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/media/9966 /file /impactos-covid-
-criancas-adolescentes-ibope-unicef-2020.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2020.

186 EsTUDOS AVANCADOS 34 (100), 2020



VALADARES, A. et al. Agricultura familiar e abastecimento alimentar no contexto do
covid-19: uma abordagem das a¢des publicas emergenciais. IPEA. Nota Técnica n.69.
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais, abril 2020.

WALLACE, R. Big farms make big flu: dispatches on Infectious disease, agribusiness,
and the nature of science. New York: Monthly Review Press, 2016.

WORLD BANK. Global Economic Prospects. June 2020. Washington, DC: World Bank.
DOI: 10.1596,/978-1-4648-1553-9. License: Creative Commons Attribution CC BY
3.0 IGO. Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/hand-
le/10986,/33748 /9781464815539 .pdf>. Acesso em: 7 ago. 2020.

RESUMO — Estima-se que a pandemia do coronavirus (Sars-Covid-19) deverd repercu-
tir de diversas maneiras e intensidades sobre a produg¢io, a distribui¢do e a oferta de
alimentos. Neste artigo discutimos o alcance e a profundidade da crise decorrente do
Covid-19 sobre a agricultura ¢ o agronegoécio do Brasil e analisamos as repercussoes
potenciais ¢ os efeitos da sobre a agricultura familiar, o setor de processamento de carnes
e a distribui¢do de alimentos. A metodologia foi baseada na escolha de um conjunto de
indicadores e varidveis sobre a agricultura e o agronegdcio tomando como referéncia o
contexto nacional e o cenario global. Buscamos informagoes da imprensa e revisamos
uma ampla quantidade de materiais ¢ dados de conjuntura publicados por diversos or-
ganismos nacionais e internacionais, assim como agentes privados. As conclusoes da
analise apontam que a pandemia podera ter efeitos benéficos e aumentar a oferta da pro-
ducdo e a inser¢do internacional do agronegdcio do Brasil. A demanda por alimentos
estd aumentando e ¢ possivel que o acirramento da disputa comercial Estados Unidos da
América versus China amplie as exportagoes. A andlise também indica problemas poten-
ciais no abastecimento do mercado interno e eventuais aumentos de pregos, assim como
inflagdo de alimentos, que decorre tanto do aumento da demanda como dos custos de
producio em razdo da desvalorizagio cambial, que representa estimulo a exportagdo.
Os efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a agricultura familiar e o abastecimento
dos mercados locais foi mais forte no inicio da pandemia quando houve restrigdes ao
comércio ¢ a circula¢do de produtos. As politicas publicas ¢ o papel do Estado nao se
demonstram eficazes na crise, especialmente no que concerne aos problemas de con-
taminag¢io nos frigorificos e abatedouros. Encerramos sugerindo para a necessidade de
reposicionar o sistema alimentar tornando-o mais resiliente e sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegoécio, Pandemia, Alimentagao, Agricultura.

ABSTRACT — It is estimated that the Coronavirus pandemic (Covid-19) will affect food
production, distribution and supply in different ways and intensities. In this article, we
discuss the scope and depth of the crisis arising from Covid-19 on agriculture and agri-
business in Brazil, and analyze its potential repercussions and effects on family farming,
the meat processing sector and food distribution. The methodology was based on a
set of indicators and variables on agriculture and agribusiness using both the national
context and the global scenario as reference. We sought information from the press and
reviewed a wide range of materials and economic data published by various national and
international organizations, as well as by private agents. The conclusions of the analysis
point out that the pandemic could have beneficial effects and increase the production
supply and the international insertion of Brazilian agribusiness. Demand for food is in-
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creasing and it is possible that the United States versus China trade dispute will increase
exports. The analysis also indicates potential problems in supplying the domestic market
and possible price increases, as well as food price inflation, resulting from both increa-
sed demand and production costs due to exchange rate devaluation, which represents
a stimulus for exports. The effects of the Covid-19 pandemic on family farming and
on the supply of local markets were strongest at the beginning of the pandemic, when
there were restrictions on trade and the circulation of products. Public policies and the
role of the State were not effective along the crisis, especially with regard to problems
of contamination in slaughterhouses. We conclude by suggesting the need to reposition
the food system by making it more resilient and sustainable.

KEYWORDS: Agribusiness, Pandemic, Food, Agriculture.
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