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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o papel do Estado brasileiro e as medidas adotadas pelo
Governo Federal no enfrentamento do Coronavirus, o que tem sido feito no cenério da Pandemia.
Concluimos que a defesa veemente da economia em detrimento da protecdo social em face do novo
Coronavirus aliada ao tensionamento do Presidente da RepUblica com a ciéncia, com as instituicdes
e com os governos dos estados resultou numa falta de coordenacdo e grande disparidade quando
comparada com medidas adotadas, na grande maioria, pelos governos dos demais paises. O discurso
neoliberal se desfez quando o Estado se viu obrigado a agir tendo em vista que 0 mercado, por si S0,
ndo daria conta de contornar a situacdo. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica aliada
a pesquisa documental, com a andlise das medidas legislativas e administrativas que ocorreram
desde a regulamentacdo da quarentena no Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the role of the Brazilian State and the measures adopted by the Federal
Government to confront the Coronavirus, which has been done in the Pandemic scenario. We
conclude that the vehement defense of the economy to the detriment of social protection in the face
of the new Coronavirus coupled with the tension of the President of the Republic with science, with
institutions and with state governments resulted in a lack of coordination and great disparity when
compared with measures adopted, in the great majority, by the governments of the other countries.
The neoliberal discourse broke up when the State was forced to act in view of the fact that the
market, by itself, would not be able to overcome the situation. The methodology used was
bibliographic research combined with documentary research, with the analysis of legislative and
administrative measures that occurred since the quarantine regulation in Brazil.
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INTRODUCAO

O novo Coronavirus veio e acabou por desnudar algumas concepgdes sobre o papel do
Estado no enfrentamento da desigualdade social, todas elas mascaradas pela ideologia neoliberal
dominante. No Brasil a situacdo ndo foi e ndo seria diferente. A saida de dois ministros da Saude
durante a pandemia denota a dificuldade do Governo Federal no sentido de encontrar o papel do
Estado brasileiro no enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, que ndo seja a
exclusiva defesa da Economia.

A demissdo do segundo ministro da Saiude em menos de um més no cargo, em plena
pandemia, tornou-se emblematica, uma vez se relacionar as mesmas razdes que levaram a demissao
do seu antecessor: suas relacdes com o chefe do executivo e a discordancia técnico-cientifica quanto
a mudanca protocolar do uso da cloroquina, a questdo da volta do comércio e do fim do isolamento
social horizontal, bem como a falta de dialogo e de coordenacdo junto aos governadores e
secretarios estaduais de saude no enfrentamento da pandemia. Em outras palavras, o Presidente da
Republica ndo sé se calava quanto as mortes, negando a gravidade da situacdo, como intensificava o
tensionamento contra a ciéncia, as instituicoes e 0s governos dos estados.

Dessa forma, resta mais importante ainda a presente pesquisa, na questéo de analisar o que
0 governo brasileiro tem feito neste cenario de guerra provocado pelo novo Coronavirus e,
principalmente, qual tem sido o papel efetivo que o Estado brasileiro tem assumido no combate da
pandemia.

O que se pretende discutir no presente artigo, quanto a esse papel do Estado, é o
descompasso das politicas implementadas pelo Governo Federal no Brasil para contornar a crise e
aquelas adotadas em outros paises, como os Estados Unidos e alguns paises da Europa, inclusive
quanto as propostas legislativas enviadas ao Congresso pelo governo e decretos e medidas
assinados pelo Executivo. Enquanto em outros paises foram adotadas medidas para proteger
familias - como adiamento do pagamento de dividas, empresas e emprego - garantia do emprego e
pagamento de salérios pelo estado, aqui o governo opta pela suspensdo do contrato de trabalho, pelo
aprofundamento do desmonte da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), impondo reformas em
plena crise sanitaria. Ou seja, 0 Governo Federal tem se preocupado unicamente em “salvar” a
economia, €, se possivel, aprofundar o desmonte das garantias democraticas e sociais conquistadas
desde a redemocratizagao.

E necessario, antes de analisarmos as medidas adotadas até aqui, mostrar o conjunto de
forcas que sustentam este Estado nacional de extrema-direita, j& que essa opgdo politica vem

ganhando corpo desde as manifestaces de 2013, que culminaram no fim do pacto conservador e no
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impeachment da entdo presidenta Dilma Roussef. Esse ponto é um desdobramento do
“autoritarismo brasileiro” (SCHWARCZ, 2019), e explica muito o momento atual do “péndulo da
democracia”; nos dizeres de Avritzer (2019), onde as mesmas forgas que atuaram em outros
momentos de ruptura ou desmantelamento do Estado, hoje forcam aquele caminho para a atuacéo
do Estado no enfrentamento da pandemia provocada pelo novo Coronavirus. Aliado a essas forgas,
repercute a resisténcia em grande parte da sociedade de politicas publicas que visem a reducdo da
desigualdade social, por influéncia daquilo denominado por Souza (2018, 2019) como
“culturalismo conservador”, que ¢ a separagdo ontoldgica entre seres humanos de primeira classe e
seres humanos de segunda classe que justifica a preferéncia pela economia, por exemplo, quanto ao
papel do Estado, do que em salvar vidas, via politicas sociais.

A questdo das reformas e o desmantelamento do Estado Social via onda neoliberal
capitaneada pelo governo gerou o enfraquecimento das estruturas de protecdo social do Estado. O
novo Coronavirus acabou por revelar o tipo de pais que habitamos, com milhGes de pessoas sem
recursos para se alimentar, tendo na Salde com o SUS tdo criticado e abandonado, ainda
conseguindo impedir uma catéstrofe imediata; um Estado que reduziu consideravelmente o seu
protagonismo social, com sua logica de retirada de direitos trabalhistas, sociais, previdenciarios.
Pretende-se neste trabalho mostrar como esse impacto foi revelado, dando visibilidade a questdes e
pessoas que estavam invisiveis, e usando do modelo comparado, como que os paises que melhor
responderam a essa pandemia sdo aqueles onde o Estado optou por uma participacdo social maior.
Em outras palavras, ainda que venham a superficie e aos olhos de todos o abandono de politicas
sociais pelo governo brasileiro, este insiste em sua necropolitica (MBEMBE, 2018), dando expressa
e declarada preferéncia as questdes econémicas, independente do custo em vidas de tais escolhas.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica dos autores supracitados, junto,
primeiramente, com a analise da funcdo atual do Estado segundo Wood (2014), no contexto da
globalizacdo e da prdpria concepcdo neoliberal em Harvey (2005). Também fora realizada a
pesquisa documental, com o levantamento de fontes primarias, textos legais atinentes ao presente
trabalho, que entraram no ordenamento juridico brasileiro desde a publicagdo a Lei da Quarentena,
que tomamos como marco inicial das acbes do Governo Federal no enfrentamento do novo

Coronavirus.
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1 O NOVO CORONAVIRUS E A COVID-19: A EPIDEMIA COMO PONTO DE
ARTICULACAO ENTRE O NATURAL E O SOCIAL NO NOVO CONTEXTO GLOBAL

1.1 A COVID-19 como nova Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

Segundo a Folha Informativa da OPAS/OMS Brasil (OPAS, 2020), em 31 de dezembro de
2019 a OMS foi alertada sobre varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Uma semana apds as autoridades chinesas confirmarem que haviam
identificado um novo tipo de Coronavirus, que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCov
e, em 11 de fevereiro de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2, responsavel por causar a doenca
COVID-19.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
da doenca causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) constituiria uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Internacional (ESPII) - o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme
previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscava aprimorar a coordenacéo, a
cooperacdo e a solidariedade global para interromper a propagacéo do virus. A ESPII € considerada,
nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordindrio que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de
doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional e imediata” (OPAS, 2020). Em 11 de
mar¢co de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo
“pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade, reconhecendo
que existe surto de COVID-19 em varios paises e regides do mundo.

A OMS sempre ressaltou, além do controle de fronteiras, duas medidas fundamentais para
conter a pandemia: o isolamento social e a testagem em massa da populacdo (OPAS, 2020),
medidas cientificas que trouxeram quadros diferentes aos paises que tentaram dar melhor

cumprimento a elas, daqueles que, ou demoraram, ou trabalharam pelo seu negacionismo.

1.2 Pandemia em época de globalizacéo

Para tratarmos o problema gque nos propusemos primeiro, iremos seguir aquilo que Badiou
(DAVIS et al, 2020) chama de “analise transversal", de um eixo, o sistema global, a chamada
globalizagéo e de outro, 0 nosso contexto brasileiro no enfrentamento da pandemia, de forma que
seja possivel compreender “o ponto em que as duas determinagdes se interceptam e tirar

conclusdes” (DAVIS et al, 2020, p. 37).
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Theotonio dos Santos, prefaciando Martins (2011), fala do surgimento de um novo ciclo
mundial, que se forma no final da Segunda Guerra Mundial, sob a hegemonia do sistema financeiro,
monetario e geopolitico internacional, onde o conceito de globalizacdo ganha um sentido muito
mais concreto quando é inserido no amplo contexto da formagdo desse moderno sistema mundial.
Para Wood (2014), nessa era de globalizacdo vemos um novo imperialismo. Sua principal
caracteristica é operar 0 maximo possivel por meio dos imperativos econdmicos e nao pelo dominio
colonial direto. Da mesma forma como o capital exerce a sua dominagéo sobre o trabalho sem o
poder coercitivo direto, porque os trabalhadores dependem do mercado, obrigados a entrar nele para
vender a sua forca de trabalho, coisa parecida acontece no plano global, onde mais e mais partes do
mundo foram submetidas a esses imperativos de mercado que as tornaram dependentes (WOOD,
2014, p. 10).

Os paises centrais dominam o mundo nédo pela colonizagdo direta, mas em grande parte
pela manipulacdo dos mecanismos econdmicos do capitalismo — a hegemonia econdmica é mais
lucrativa, menos custosa e menos arriscada. Exercem majoritariamente a sua dominacao por meio
dos imperativos econdmicos, tornando as potencias subordinadas sujeitas as suas préprias
compulsdes econdmicas e que emanam do capital. Ainda assim, existe aqui uma contradi¢do
fundamental: apesar de o objetivo do imperialismo ser a hegemonia econdmica sem dominacgao
colonial, o capital global ainda (na verdade, mais do que nunca) exige uma ordem politica, social e
legal rigidamente regulada e previsivel (WOOD, 2014).

Dentro desta perspectiva, Martins (2011) trata da questdo das teorias da hegemonia
compartilhada, que veem na revolucdo microeletronica uma mudanca no grau de
internacionalizacdo que ndo destroi o papel fundamental dos Estados Nacionais, porém conecta
como nunca poténcias, sobretudo a China, alcada a nova concorrente hegeménica, ao lado da
poténcia norte-americana. Isso é importante para podermos compreender a rapida disseminacao do
virus a partir de um grande centro chinés, Wuhan, para o resto do mundo.

Numa primeira analise, ha aqui, segundo Badiou (DAVIS et al, 2020), um dado
fundamental do mundo contemporaneo que corrobora a nossa andlise: a ascensdo do capitalismo de
estado chinés a posicdo imperial, ou seja, uma presenca muito forte e universal no mercado
mundial. Foram criadas inumeras redes de difusdo antes de o governo chinés conseguir isolar
completamente o ponto de origem do novo Coronavirus, “ou seja, uma provincia inteira com 40
milhdes de habitantes - algo que acabou por conseguir fazer, mas muito tarde para impedir a
epidemia de partir pelos caminhos - e 0s avides, e 0s navios - da existéncia global” (DAVIS et al,
2020, p. 38). Para o autor, a China € um local onde se pode observar a ligagdo - primeiro por uma

razdo arcaica, depois moderna - entre uma afluéncia da natureza com a sociedade em mercados mal
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conservados gque seguiam costumes mais antigos, por um lado, e uma propagacao planetaria deste
ponto de origem transportado pelo mercado mundial capitalista e a sua dependéncia de uma
mobilidade rapida e incessante, por outro. Falando de outra forma, uma pandemia se torna
complexa pelo fato de ser um ponto de jungdo entre as determinagdes naturais e sociais, portanto
sua analise completa é sempre transversal.

Segue o autor:

Depois disso, entramos no estagio em que os Estados tentam frear localmente essa difusdo.
Observemos de passagem que esta determinacdo permanece fundamentalmente local,
enquanto que a epidemia é, ao invés disso, transversal. Apesar da existéncia de algumas
autoridades transnacionais, € evidente que sdo os Estados burgueses locais que estdo na
linha da frente (DAVIS et al, 2020, p. 38).

Encontramos neste ponto uma contradicdo do mundo contemporaneo; ja que embora a
economia esteja sob a égide do mercado mundial, os poderes politicos permanecem essencialmente
nacionais. A rivalidade entre imperialismos antigos, como os EUA, e novos, como a China, tem
excluido qualquer possibilidade de uma organizacdo supranacional, com contestacfes as proprias
diretivas da OMS, sendo esta pandemia um momento de flagrante contradicdo entre politica e
economia, onde mesmos o0s Estados Europeus ndo estdo conseguindo ajustar prontamente suas
politicas com relacdo ao combate ao novo Coronavirus, com muitas idas e vindas, como

observamos principalmente na Italia e no Reino Unido.

2 NEOLIBERALISMO EM TEMPOS DE PANDEMIA

O neoliberalismo nasceu como uma reacao tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek,
escrito ja em 1944, Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de
mercado por parte do Estado - o Keynesianismo, i.e. denunciada como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econémica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Para Harvey (2005), a ideologia neoliberal €, em primeiro lugar, uma teoria das préaticas
politico-econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se
as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel
do Estado, para esse autor, é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade do dinheiro. Deve
também estabelecer as estruturas e fungbes militares, de defesa, da policia e legais requeridas para

garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela forca, o
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funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a
terra, a agua, a instrucéo, o cuidado de salde, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes
devem ser criados, se necessario pela acdo do Estado.

Mas o Estado ndo deveria se aventurar para além dessas tarefas. As intervencdes do Estado
nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a
teoria, o Estado possivelmente ndao possui “informacgoes suficientes para entender devidamente os
sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse véo inevitavelmente distorcer e
viciar as intervencdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu proprio beneficio”
(HARVEY, 2005, p.12). O neoliberalismo se tornou hegeménico como modalidade de discurso e
passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas
de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo.

O processo de neoliberalizagdo, como universalidade eurocéntrica, no entanto, envolveu
muita "destruicdo criativa”, ndo somente dos antigos poderes e estruturas institucionais (chegando
mesmo a abalar as formas tradicionais de soberania do Estado), mas também das divisdes do
trabalho, das relagdes sociais, da promocdo do bem-estar social, das combinagdes de tecnologias,
dos modos de vida e de pensamento, das atividades reprodutivas, das formas de ligacdo a terra e dos
habitos do coracdo (HARVEY, 2005). Na medida em que julga a troca de mercado uma ética em si,
capaz de servir de guia a toda acdo humana, e que substitui todas as crencgas éticas antes
sustentadas, o neoliberalismo enfatiza a significacdo das relagdes contratuais no mercado. Ele
sustenta que o bem social € maximizado quando se maximizam o alcance e a frequéncia das
transagdes de mercado, procurando enquadrar todas as agdes humanas no dominio do mercado. “As
consequéncias culturais do dominio de semelhante ética do mercado sao legido, como ja mostrei em
Condicao pds-moderna”, ensina o autor (HARVEY, 2005, p. 14).

O pressuposto de que as liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e
de comércio é um elemento vital do pensamento neoliberal. O que se busca impor aos paises do Sul
global, particularmente, é um tipo particular de aparelho de Estado cuja missdo fundamental é criar
condicOes favoraveis & acumulagéo lucrativa de capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros.
Harvey (2005) denomina este tipo de aparelho de Estado neoliberal. As liberdades que ele encarna
refletem os interesses dos detentores de propriedade privada, dos negocios, das corporagdes
multinacionais e do capital financeiro. Efeitos redistributivos e uma desigualdade social crescente
tém sido de fato uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo que podem ser considerados
estruturais em relacdo ao projeto como um todo.

Duménil e Lévy (2004), depois de uma cuidadosa redistribuicdo dos dados, concluiram que

a neoliberalizacdo foi desde o comego um projeto voltado para restaurar o poder de classe, ja que 0s

CONFLUENCIAS | ISSN: 1678-7145 | E-ISSN: 2318-4558 | Niterdi/RJ
V. 22,n.2,2020 | ago./dez.2020 | pp. 28-50 34



XAVIER, Elton Dias PANDEMIA, POLITICA E NEOLIBERALISMO: ...
AGUIAR, Guilherme Nobre

dados sugerem vigorosamente que a virada neoliberal esta de alguma maneira, e em algum grau,
associada a restauracdo ou reconstrucdo do poder das elites econbémicas. Em outras palavras,
podemos interpretar a neoliberalizacdo seja como um projeto utopico de realizar um plano tedrico
de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um projeto politico de restabelecimento das
condicdes da acumulacéo do capital e de restauracéo do poder das elites econémicas.

Quando comecamos a analisar as implicacdes da politica neoliberal, sobretudo no Brasil,
para melhor entendimento do papel do Estado brasileiro na crise da pandemia do novo Coronavirus,
vemos também aquela contradi¢do entre politica e economia ainda de forma mais acentuada. O
Coronavirus veio para desmascarar as contradi¢cGes da ideologia neoliberal - que para Harvey seria,
inclusive, uma “falsa utopia” (HARVEY, 2005, p. 165), que tem o modelo de Estado minimo no
cerne dessa contradicdo. O mundo ja ndo andava bem, em termos de estabilidade, antes do novo
Coronavirus, muito ao contrario, viviamos em um momento de crise constante, tipica da ideologia
neoliberal, que se retroalimentava desse cenario para justificar as chamadas medidas de “ajustes”.

Segundo Martins (2011), uma consequéncia importante da ofensiva do pensamento
neoliberal desde a década de 1980, além da derrubada do desenvolvimentismo - apoiando-se em
parte nas suas debilidades, foi sobretudo a busca por eliminar as conquistas sociais e civilizacionais
que ele tinha alcancado. O autor é taxativo ao demonstrar o fracasso histérico do neoliberalismo
(MARTINS, 2011, p. 9). Para Martins, vivemos numa época de grandes incertezas e uma enorme
aceleracdo do tempo histérico, sendo que, mais do que nunca, parecem vivas as palavras de Marx
de que “tudo o que ¢ solido se desmancha no ar” (MARTINS, 2011, p. 11).

Santos (2020), em sua obra recente “A cruel pedagogia do virus”, atualiza a méaxima
marxiana para “Virus: tudo o que ¢ solido se desfaz no ar” (SANTOS, 2020, p. 5). Neste sentido,
vai ao encontro de Martins de que temos vivido nos Gltimos quarenta anos, desde aquela ofensiva
do pensamento neoliberal da década de 1980, pelo desmonte do estado de bem-estar social. Por
isso, segundo Santos (2020), a pandemia vem apenas agravar uma situacdo de crise a que a
populagdo mundial tem vindo a ser sujeita. Dai a sua especifica periculosidade: em muitos paises, e
aqui incluimos o Brasil, os servigos publicos de saude estavam mais bem preparados para enfrentar
a pandemia ha dez ou vinte anos do que estdo hoje. Escreve o autor:

A ideia conservadora de que ndo ha alternativa ao modo de vida imposto pelo
hipercapitalismo em que vivemos cai por terra. Mostra-se que s6 ndo ha alternativas porque
o sistema politico democratico foi levado a deixar de discutir as alternativas. Como foram
expulsas do sistema politico, as alternativas irdo entrar cada vez mais frequentemente na
vida dos cidaddos pela porta dos fundos das crises pandémicas, dos desastres ambientais e

dos colapsos financeiros. Ou seja, as alternativas voltardo da pior maneira possivel
(SANTOS, 2020, p. 6).
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Para Santos (2020), a rigidez aparente das solucdes sociais cria nas classes que tiram mais
proveito delas um estranho sentimento de seguranca. Este sentimento se combina com o de
arrogancia e até de condenagdo para com todos aqueles que se sentem vitimizados pelas mesmas
solucdes sociais. O novo Coronavirus pulveriza este senso comum e evapora a seguranca de um dia
para o outro. Mesmo que a pandemia ndo seja cega, tendo alvos privilegiados, mesmo assim se cria
com ela uma consciéncia de comunhdo planetaria, de algum modo democratica. A prépria
etimologia do termo pandemia diz isso mesmo: todo o povo.

No Brasil, ap6s a posse do governo eleito de Jair Bolsonaro, o Ministro da Economia Paulo
Guedes radicalizou a pauta neoliberal em um modelo ultraliberal, tendo como referéncia aquele
aplicado no Chile pelos Chicago boys (HARVEY, 2005, p. 17-18), com uma profunda reforma da
Previdéncia, privatizaces em areas chaves e, principalmente, no desmonte dos mecanismos sociais
de participacdo democratica como as areas de Salde, Pesquisa e Educagdo, o que a pandemia do
novo Coronavirus veio desnudar em toda a sua dimenséo.

Mas uma mudanca tdo aguda como esta efetivada no Brasil reclama uma conformacéo de
forcas, ou seja, de um apoio que surge desde as manifestacdes de 2013, operando inclusive uma
mudanca no péndulo democratico, uma regressao democratica, que permita a efetivacdo das

politicas encampadas pelos atores representantes dessas forcas, como iremos tratar a partir de agora.

3 O BRASIL POLITICO NA CHEGADA DA PANDEMIA

3.1 Péndulo da Democracia, Autoritarismo e o Culturalismo liberal conservador

Segundo Avritzer (2019a) o Brasil passou por um processo de construcdo democratica
exitoso entre 1988 e 2014, com um revezamento entre maioria € minoria, governo e oposic¢ao, onde
os vencedores conseguiram a legitimidade para propor politicas publicas de acordo com a sua Vvis&o,
todas em consonancia com 0s preceitos constitucionais, cada um a sua forma se comprometendo
com a continuidade das politicas sociais implantadas por seus antecessores. As manifestacGes
publicas de 2013 abriram um periodo de “degradacdo democratica” (AVRITZER, 2019b, p. 8), que
comeca com a perda de legitimidade das representacdes politicas e das formas de participacéo
popular e desagua na eleicdo de um outsider. Para o autor, a vitdria de Jair Bolsonaro expressa
diversos elementos que permitem declarar o fim a Nova Republica. O argumento de Avritzer
(2019a) e que desde 2014 observamos um processo continuo de degradacdo institucional,
“semelhante aquele discutido por Levitsky e Ziblatt em Como as democracias morrem e cujo auge

foi a eleicdo de Jair Bolsonaro” (AVRITZER, 2019a, p.10). Ainda segundo o autor, os diversos
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momentos regressivos em relacdo a democracia permitem formar um padrdo analitico: “Em geral,
estes momentos envolvem fortes divisGes politicas, crise econdmica e profundo desacordo em
relacdo ao projeto de pais” (AVRITZER, 2019b, p. 20). Essas divisdes, ainda em Avritzer (2019b),

acentuavam a divergéncia em relagéo a projetos econdmicos. Diz o autor:

A tese que defendo é que a democracia brasileira admitiu, até este momento, a continuidade
de amplas vias antidemocraticas ou contra democréticas de questionamento da soberania
politica e de resultados eleitorais, vias estas que parecem estar a disposi¢do daqueles que
queiram utiliza-las e, de tempos em tempos, tais atores aparecem na conjuntura politica. O
argumento péndulo democratico envolve a ideia de que a democracia brasileira envolve
tanto periodos democraticos quanto periodos de regressdo democratica (AVRITZER,
2019b, p. 21).

A fragilidade democratica no Brasil pode ser atribuida tanto as ressalvas de nossas elites,
evidenciadas ao longo da eleicdo de 2018, quanto “da forma como o Estado ¢ predado pelas
diferentes corporagdes caracterizadas pelo 6dio aos setores populares” (AVRITZER, 2019a, p.9).
Tanto Avritzer (2019) quanto Souza (2018; 2019) relacionam tal desprezo a populacdo de baixa
renda a heranca da escraviddo, como importante matriz de formacdo da sociedade brasileira. Nessa
nova configuracdo politica, o discurso antipetista processado por meio do Poder Judiciario e
condensado no candidato da extrema direita, comegou a ser ampliado por uma parcela da classe
média que passou a lhe considerar mais importante do que a manutencdo das instituicbes
democraticas ou de uma estrutura de direitos.

Souza (2019) explicita como a semente escravista foi silenciada e substituida por uma
interpretacdo cientificamente falsa e politicamente conservadora. Este racismo implicito do
paradigma do culturalismo residiria precisamente no aspecto principal de todo racismo, que é a
separacao ontoldgica entre seres humanos de primeira classe e seres humanos de segunda classe, de
forma a hierarquizar individuos, afinal, diz o autor, “essas hierarquias existem para servir de
equivalente funcional do racismo fenotipico, realizando o mesmo trabalho de legitimar pré-
reflexivamente a suposta superioridade inata de uns e a suposta inferioridade inata de outros”
(SOUZA, 2019, p.18).

O racismo culturalista passaria, assim, a ser uma dimenséao ndo refletida do comportamento
social, seja na relacdo entre os povos, seja na relagdo entre as classes de um mesmo pais. Um
brasileiro de classe média que ndo seja abertamente racista também se sentiria, em relacdo as
camadas populares do proprio pais, como superior, embora ele se esforce para tratar essas pessoas
como se fossem gente igual a ele. O que antes era paradigma da ciéncia passa a ser, por forca dos
meios de aprendizado e dos meios de divulgacdo, crenca compartilhada socialmente. Em razéo
tanto da legitimidade e do prestigio da ciéncia quanto do poder de repeticdo e convencimento
midiatico, as pessoas passam a pensar 0 mundo de tal modo que favorece a reproducdo de todos os
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seus privilégios (SOUZA, 2019). Falando de outra forma, todo racismo, inclusive o culturalismo
racista precisa escravizar o oprimido no seu espirito, e ndo apenas no seu corpo.

Voltando ao contexto politico atual, na perspectiva do momento de regressao do “péndulo
democratico” descrito por Avritzer (2019), Schwarcz (2019) recorda que a volta de elementos
autoritarios estd sempre presente em momentos de crise institucional, como o atual momento
brasileiro, onde o campo da historia se torna um campo em disputa e sdo travadas batalhas pelo
monopdlio da verdade, criam-se ou reativam mitos de modo a produzir uma versdo do passado que
melhor justifique projetos politicos e de poder. No Brasil, segundo a autora, 0s quatro pressupostos
consagrados por certa historia oficial - o do pais harmdnico e sem conflitos; o de que o brasileiro
seria averso a qualquer forma de hierarquia; o de que ndo existiriam odios raciais, de religido e de
género; e o de carater especial de nossa natureza - foram e sdo objeto de constante manipulacéo e
apropriacdo, usados em geral para edulcorar uma realidade que teima em se mostrar muito
diferente. E nesta perspectiva que se revelam algumas das raizes do autoritarismo brasileiro,
bastante antigas e profundas embora frequentemente mascaradas pela mitologia nacional. A
naturalizacdo da desigualdade, a negacdo do preconceito racial, o racismo, o patriarcalismo, o
mandonismo, a violéncia, a disparidade e a intolerancia social, todos esses elementos renitentes que,
no entanto, parecem ressurgir de maneira mais incisiva de tempos em tempos no Brasil.

Além do momento de crise institucional, quando encontra o cenario de crise econdmica,
aonde geralmente ocorre um empobrecimento de uma parcela da sociedade, a desigualdade aumenta
e a polarizacdo politica divide a populacdo - coagida por sentimentos de medo, inseguranca e
ressentimento — as pessoas se tornam mais vulneraveis e propensas a acreditar que seus direitos
foram vilipendiados, seus empregos roubados e sua prépria historia subtraida. Tais momentos

costumam resultar em revisionismos historicos. Escreve Schwarcz (2019, p. 25-26):

No Brasil também andamos “surfando” numa maré conservadora. Afinal, uma certa
demonizagdo das questBes de género, o ataque as minorias sociais, a descrenga nas
instituicGes e partidos, a conformagdo de dualidades como “nds” (os justos) e “eles” (os
corruptos), a investida contra intelectuais e imprensa, a justificativa da ordem e da
violéncia, seja ela produto do regime que for, o ataque a Constitui¢do e, finalmente, o apego
a uma historia mitica, fazem parte de uma narrativa de mais longo curso, a qual, no entanto,
tem grande impacto no nosso contexto nacional e contemporéneo.

Portanto, para entendermos porque vivemos, nos dias de hoje, um periodo intolerante e
violento, com tantas manifestacGes autoritarias ou divulgacdo, sem peias, de discursos que
desconsideram abertamente politicas publicas e direitos civis que pareciam consolidados, bem como
0 crescimento de uma politica de dédios e que transformam adversarios em inimigos, 0 momento

atual do péndulo democratico, o culturalismo conservador e o autoritarismo brasileiro, sdo de
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fundamental importancia para embasar a analise sobre as medidas tomadas pelo Governo Federal

no Brasil no enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus.

4 O PAPEL DOS GOVERNOS NO ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS

4.1 Medidas adotadas em outros paises: 0 binbmio economia e protecao social

Diante da necessidade do isolamento social preconizado pela OMS, alguns paises ja em
meados de marco comecaram a adotar medidas para se prevenirem de alguns efeitos econdmicos da
pandemia, como demissfes em massa de trabalhadores, queda drastica da renda da populacéo,
aumento a miserabilidade das familias, derrocada do crédito e aumento do inadimplemento, dentre
outras. As medidas sdo variadas, geralmente incluem transferéncia direta de renda, subsidios
temporarios nos salarios, licencas remuneradas entre outras iniciativas voltadas para o0s
trabalhadores e para as empresas.

A ampliacdo da protecdo social e a adocdo de medidas para incentivar empresas a
manterem seus trabalhadores sdo consideradas importantes ndo sé para dar um aporte financeiro as
companhias e as familias, mas também para encorajar e estimular o isolamento sem que as pessoas
temam ficar desempregadas ou sem dinheiro para as necessidades basicas. A prioridade deve estar
em pacotes abrangentes com recursos para saude e instrumentos para amenizar impactos no
emprego e na renda das familias. A eficiéncia dessas iniciativas, geralmente, pressupde trés
caracteristicas: foco na populacdo mais necessitada e desassistida, velocidade de alcance de medida
e controle na correta aplicacao.

Nos EUA, por exemplo, segundo Pepino (2020), a primeira Lei atinente as questfes da
pandemia com impacto nos individuos foi o chamado Families First Coronavirus Response Act, de
18/03/2020. Em adicéo a essa Lei, foi editado em 28/03/2020 o chamado Cares Act — Coronavirus
Aid, Relief and Economic Security Act. Diz a autora:

Outra importante medida estipulada no Cares Act é o pagamento de US$ 1.002 por pessoa e
mais US$ 500 por crianca aos que tenham renda anual bruta de US$ 75.000 doélares ou
menos. A ideia se assemelha ao nosso ‘coronavaucher’, o auxilio de R$600,00 previsto no

artigo 2° da Lei 13.982. Diferente da medida brasileira, o chamado ‘stimulus check’
(cheque de estimulo independe de requerimento. (PEPINO, 2020)

E curioso verificar que, mesmo em um pais (EUA) com tradicdo de interferéncia pequena
na sociedade, principalmente no mundo do trabalho, o Estado apareceu com mais evidéncia durante
a pandemia do que, por exemplo, tem se apresentado o governo brasileiro. E também o quéo rapido

as normas foram editadas nos EUA, mesmo sendo longas e detalhadas e tendo tramitado pelas duas
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casas do Congresso Americano. As medidas vieram por Leis, pois ndo ha, naquele pais, ferramenta
semelhante as nossas Medidas Provisorias, bastante utilizadas pelo governo brasileiro nesse
momento epidémico (PEPINO, 2020).

Em matérias publicadas pelo jornal O Globo (2020), bem como pelo site de Economia do
Uol (2020), foi possivel vislumbrar, além dos Estados Unidos, algumas medidas que os governos da
Europa estdo adotando. O Reino Unido estendeu o pagamento da licenca médica a trabalhadores
que ndo estavam doentes, mas que tiveram de se isolar, garantindo 80% dos salarios até o limite de
2.500 libras por més (ou R$ 14,8 mil). Os trabalhadores por conta prdpria, que ndo serdo
contemplados por esta medida em especial, terdo um prazo bem mais longo para pagar 0s seus
impostos. Os empregadores também terdo acesso a cortes de tributos e linhas de crédito que lhes
permitam ter dinheiro em caixa para pagar seus funcionarios (UOL, 2020). Na Franca, 0 governo
emitiu um decreto estendendo a licenca medica para trabalhadores que ndo estejam doentes, mas
estejam em quarentena por recomendacao das autoridades. O governo liberou 300 bilhdes de euros
para um programa que suspende contratos de trabalho, mas com o governo garantindo parte do
salario (O GLOBO, 2020). A Espanha também estendeu as regras de licenca médica para
trabalhadores que ndo estejam doentes, mas estejam em isolamento preventivo por ordem de
autoridades. Ja em Portugal, o pais suspendeu totalmente as aulas, e os trabalhadores que
precisarem ficar em casa para cuidar de filhos menores de 12 anos véo receber dois ter¢os do
salario. Desse valor, um terco sera pago pelo governo. Trabalhadores autbnomos vao receber do
governo uma ajuda financeira para enfrentar a queda na atividade econémica por causa da
pandemia. O beneficio vai durar por até seis meses (UOL, 2020).

Na Alemanha, optou-se por enquanto por expandir o chamado Kurzarbeitergeld, programa
que concede subsidios governamentais para 0s empregados dispensados durante crises econémicas.
Na Holanda, o governo garantiu o pagamento de 90% do salario dos trabalhadores de empresas que
perderam, pelo menos, 20% da receita, por trés meses, com estabilidade para o empregado (O
GLOBO, 2020).

Na vizinha Argentina, o governo decidiu pagar 10 mil pesos argentinos, algo em torno de
R$ 800, para todos os trabalhadores informais e pequenos contribuintes afetados pela pandemia. A
estimativa é que 3,6 milhdes de pessoas sejam beneficiadas. Inicialmente, o pagamento sera unico,
no més de abril, mas é possivel que ele se repita em maio caso a crise se estenda (O GLOBO,
2020).
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4.2 O governo brasileiro no enfrentamento da pandemia: a escolha pela economia

O Brasil assumiu na sexta-feira, 22 de maio de 2020, o segundo lugar mundial em nimero
de casos da COVID-19, quando a OMS classificava a América do Sul como o novo epicentro da
pandemia, destacando o Brasil como o local mais afetado da regido. Nesse contexto, analisaremos
as principais medidas adotadas pelo governo brasileiro no enfrentamento da pandemia, desde a
publicacdo da Lei da Quarentena, que tomamos como marco inicial das agdes do governo no
enfrentamento do novo Coronavirus.

Em sintese, o periodo foi marcado por medidas dos governos estaduais, que diante da falta
de coordenacdo federal, assumiram a tarefa de adotarem medidas para evitar aglomeracGes e
promover o distanciamento social, preocupados com a saturacdo do sistema de salde e com a
grande tragédia de mortandade ocorrida em outros paises. A acao do governo federal, inicialmente,
foi irrestrita e unissona quanto ao mercado, a preocupac¢do quanto a reformas e cumprimento dos
ritos da ortodoxia neoliberal. Some-se a este papel assumido pelo Governo Federal com as
declaraces e atitudes do Presidente da Republica, que foram na contraméo das a¢Ges tomadas ao
redor do mundo contra o novo Coronavirus e que contrariam recomendacdes das autoridades
nacionais e internacionais de salde, e temos um quadro cadtico no enfrentamento da pandemia do
novo Coronavirus no Brasil.

Importante mencionar essa insisténcia negacionista por parte do chefe de governo, uma vez
que antes de haver qualquer caso de COVID-19 no Brasil, o proprio presidente Jair Bolsonaro
sancionava, em 06/02/2020, a Lei 13.979 (BRASIL, 2020), que “dispde sobre as medidas que
poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de salude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus”. Referida lei trata, em resumo, sobre medidas que
objetivam a protecdo da coletividade (art, 1, 81), isolamento (art. 2, 1), quarentena (art. 2, II),
ressaltando que as medidas previstas somente poderdo ser determinadas “com base em evidéncias
cientificas e em analises sobre as informacfes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no
tempo e no espago ao minimo indispenséavel a promogao e a preservagdo da saude publica” (art. 3,
81). Interessante lembrar que essa lei veio, também, para estabelecer regras para a chegada dos
brasileiros que estavam em Wuhan, China, repatriados pelo governo brasileiro apods forte clamor.

Em 26 de fevereiro, o Ministério da Saude informava o primeiro caso positivo no Brasil - a
confirmagdo também era a primeira da América Latina. O caso era de um homem que chegara da
Italia e estava assintomatico. A primeira morte foi confirmada em 17 de margo, em Sdo Paulo,
capital. Uma semana apés, em 24 de marco, quando a doenca ja se espalhava, o presidente Jair

Bolsonaro foi a rede nacional de radio e televisdo, onde, em pronunciamento, pedia a volta a
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normalidade, criticava o fechamento de escolas e do comercio, atacava autoridades municipais e
estaduais pelas medidas de confinamento, acusava a imprensa de estar propagando o terror, sob 0
argumento de tratar-se de uma “gripezinha”, ou de um “resfriadinho”. Interessante que havia mais
de duas dezenas de autoridades infectadas que estavam na comitiva do presidente que viajara no
inicio daquele més aos Estados Unidos. A maior autoridade do pais na contramdo das agdes
adotadas em outros paises, tensionando com a ciéncia, governos, instituicbes e a com imprensa,
atitude que se tornaria praxe a partir de entéo.

Aos 23 de marco, o presidente editou a Medida Provisoria 927 (BRASIL, 2020),
flexibilizando regras trabalhistas e que permitia a suspensdo de contratos de trabalho por até quatro
meses, dispositivo retirado apds uma série de criticas e reacGes contundentes. Porém, em primeiro
de abril era editada a MP n. 936 (BRASIL, 2020), que estabelecia o Programa Emergencial de
Manuten¢do do Emprego e da Renda, permitindo a suspensdo completa de contratos de trabalho por
até sessenta dias, limitacdo da jornada de trabalho ou a reducdo salarial e de jornada. Ponto de
atencdo € que o texto da MP ndo estipulava formatos de modificacdo dos contratos, dispensando a
mediac&o via sindicato, ou seja, as mudancas poderiam ser das mais variadas.

Ainda nessa seara, 0 governo editou as Medidas Provisérias n. 944 (BRASIL, 2020), que
instituiu o Programa Emergencial de Suporte a Empregos - destinado a realizacdo de operacdes de
crédito com empresarios, sociedades empresarias e sociedades cooperativas, excetuadas as
sociedades de crédito, com a finalidade de pagamento de folha salarial de seus empregados; e a de
n. 946 (BRASIL, 2020), que extingue o PIS-Pasep, transferindo o seu patrimonio para o FGTS.
Tratou-se de uma medida de propaganda, ja& que uma porcentagem muito baixa desses recursos fora
efetivamente disponibilizada.

As medidas provisoérias receberam criticas, vez que a suspensdo de salarios é arriscada e
vai na contramdo da postura adotada por outros paises no mundo, agravadas pela baixa
disponibilizacdo do crédito anunciado. Sdo medidas que, por si sO, ndo protegem as empresas €
podem gerar um impacto politico muito grande, pois sem salarios as pessoas deixam de pagar suas
contas, o0 que pde em risco ndo apenas a salde financeira do pais, mas a ordem social.

Quanto ao Auxilio Emergencial, Lei 13.982 (BRASIL, 2020), interessante que a aprovagao
de um dispositivo legal, uma lei propriamente dita, fundamental como esta, teve uma tramitacéo
tumultuada e uma demora para a sua publicacdo. O projeto enviado pelo governo ao Congresso
previa 0 pagamento de um auxilio de R$ 200,00 (duzentos reais), modificado na Camara em 27 de
marco, onde foi aprovado ao valor de R$ 600,00 (seiscentos reais); em 30/03/2020 foi aprovado
pelo Senado. Sob o argumento de que ndo havia no texto aprovado pelo Congresso a fonte do

dinheiro, o presidente somente sancionou, com vetos, a lei apos a publicagdo conjunta de uma MP.
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A publicacédo da lei também foi demorada, ocorrendo apenas em 02 de abril e essa demora causou
intensa apreensdo nos estratos populares.

Desde o dia 9 de abril quando a primeira parcela comegou a ser paga, mais de 112,5
milhdes de requerimentos foram processados e homologados pelo Ministério da Cidadania e pela
Dataprev. Mais de 59 milhdes de pessoas foram consideradas elegiveis, segundo o Dataprev (2020).
Até quarta-feira, 27 de maio, a Caixa Econémica ja havia pago R$72,7 bilh6es em auxilio para
cerca de 57,3 milhdes de beneficiarios. E a maior operagio desse tipo no pais, incluindo no sistema
bancario pessoas antes excluidas. A procura pelo auxilio foi tdo assombrosa que até o governo
chamou estas pessoas de invisiveis, 25% da populacédo brasileira. Estes invisiveis que o governo nao
sabia gue existiam comecaram a aparecer nas filas nas agéncias da Caixa. Muitos ndo tém conta em
banco, acesso regular a internet, nem CPF ativo (DATAPREYV, 2020). A ajuda, pois, é uma questdo
de sobrevivéncia.

Quanto a linha de frente na salde, as medidas sanitarias propriamente ditas, o Brasil
cumpriu o prognostico de que se tornaria um dos epicentros globais da pandemia. Uma série de
fatores provocados especialmente pelo Governo Federal brasileiro, facilitou e acelerou este
resultado. Primeiro, com desorganizacdo, falta de coordenacdo e principalmente hesitacdo, nao foi
possivel implementar as medidas mais importantes segundo a OMS: um rigoroso isolamento social,
a testagem em massa e o rastreamento dos casos (OPAS, 2020). Embora essas medidas tampouco
foram aplicadas, em conjunto, em muitos paises do mundo, especialmente a testagem em massa e 0
rastreamento de casos, no Brasil houve algumas posturas, principalmente do Presidente da
Republica, que agravaram o cenério da pandemia.

Aqui, o problema comeca pelo negacionismo do presidente quanto a eficacia do
isolamento horizontal. O estimulo a atos e manifestacGes e o proprio descumprimento da medida
por parte do chefe do governo, que diuturnamente conclama seus concidadé@os da necessidade de as
pessoas ‘“‘voltarem a normalidade”, estimulando, e participando inclusive, de manifestacdes
antidemocraticas em plena pandemia: “N8o podemos deixar a cura ser pior que o problema”, repete
sistematicamente na imprensa (BBC, 2020), sempre boicotando a quarentena e causando
aglomeracdes. Ndo por acaso, em poucos dias a taxa de isolamento social ficou superior a 50%,
enquanto o patamar recomendado pela OMS para achatar a curva da Covid-19 é de 70%. O cenario,
entdo, € que a adesdo ao isolamento é baixa e 0s negocios estdo fechados; quase nao ha resultados,
pois se tem o pior dos mundos nesse cenario.

Com esse posicionamento, e como falta uma coordenacao por parte do governo federal na
conducéo da crise, no estabelecimento de diretrizes quanto ao isolamento, instado a se manifestar

sobre a constitucionalidade da MP 920 editada pelo presidente Jair Bolsonaro que restringia a
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liberdade de prefeitos e governadores na tomada de a¢des contra a pandemia, o STF decidiu que
cabe aos governadores e prefeitos determinarem medidas para o enfrentamento ao novo
Coronavirus. Ou seja, garantiu a autonomia de estados e municipios para regulamentar medidas de
isolamento social, fechamento de comércio e outras restricdes, contrariando o entendimento
exarado pelo governo federal na dita medida provisoria 920 (BRASIL, 2020). Para os Ministros do
STF, o governo federal somente pode definir sobre servigos e atividades de interesse nacional.

Alguns estados, como o0 Maranhdo, o Pard e o Ceara, ja a beira do colapso do sistema de
salide, tém sido obrigados a decretar o lockdown (CONTABEIS, 2020) - ou permitir que os
municipios o facam - uma politica que bloqueia e limita drasticamente o transito de pessoas e de
veiculos, suspendendo atividades ndo essenciais e impondo punicdes para o descumprimento das
regras. Em alguns casos, o proprio Ministério Publico tem expedido esta recomendagdo aos estados
(CONJUR, 2020). A decretacdo do uso obrigatério de mascaras, também, tem sido uma medida
adotada pelos estados e municipios, paliativa, uma vez que sem a testagem em massa — medida que
requer uma acdo e coordenacdo federal pela complexidade - ndo ha como prever com certeza 0s
nameros e o0 pico da doenca, ja que o Unico indicativo real que temos é que ela vem aumentando a
cada semana. Essa coordenagdo no Brasil é inviabilizada por um choque de posicionamentos, onde
o presidente defende veementemente a volta a normalidade, a maioria dos governadores decretam
quarentena e sdo atacados pelo presidente, e alguns prefeitos optam por relaxamento das medidas,
resultando num caos federativo onde a auséncia de um consenso sobre o tema se torna um grande
problema.

Especialistas e a OMS sdo taxativos quanto a testagem (OPAS, 2020), pois, sem saber 0
numero de infectados e a velocidade de propagacdo da doenca, as medidas de combate acabam por
se tornar mais paliativas do que preventivas. Ainda, objetiva evitar a subnotificacdo, que, apesar de
alta em todo o mundo, aparentemente, em grande parte por causa dos casos assintomaticos, é
bastante significativa no Brasil. Especialmente quando comparamos 0 descompasso de nimero de
casos confirmados com o numero de mortes registradas nos cartorios, por exemplo, segundo o
Portal da Transparéncia (2020). O maior levantamento sobre a pandemia do novo Coronavirus no
Brasil indicou que as principais cidades brasileiras tém sete vezes mais infectados pelo virus do que
0s numeros oficiais mostrados pelos testes. O estudo realizado pela Universidade de Pelotas, que
contou com recursos do Ministério da Saude, foi o primeiro estudo brasileiro sobre o alcance da
infeccdo e o levantamento mais amplo feito no pais para avaliar o tamanho da disseminacdo do
virus em territorio nacional.

Os pesquisadores testaram a presenca de anticorpos em 25 mil moradores de 133

municipios espalhados em todas as regides. Em um conjunto de 90 deles (incluindo 21 capitais),
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onde foi possivel realizar mais de 200 testes, os resultados indicam que 1,4% da populacéo ja teve o
novo Coronavirus. Essas cidades concentram 25,6% dos brasileiros (54 milhdes de pessoas), entre
0s quais 760 mil teriam sido infectadas. Na época dos testes, os resultados oficiais contavam 104,7
mil casos registrados no conjunto dessas 90 cidades. Ou seja: segundo o levantamento, nesses locais
héa sete vezes mais infectados do que o nimero oficial demonstra (EPOCOVID-BR, 2020).

A concluséo preliminar, no relatorio dos pesquisadores é que:

A tendéncia é que os nimeros aumentem nas proximas fases, mas a velocidade desse
aumento depende das medidas de distanciamento social a serem implementadas. Com base
nas melhores evidéncias cientificas disponiveis, é recomendado que as medidas de
distanciamento social vigentes no estado devem ser mantidas (EPOCOVID-BR, 2020).

Isso ndo significa que 1,4% da populacdo do pais inteiro tenha sido contaminada, como
ressaltam os pesquisadores no relatério. De todo modo, o levantamento escancara a subnotificacéo
que ja vinha sendo projetada em varios modelos epidemioldgicos e mostra que a contagem de casos
de infeccdo por Coronavirus no Brasil agora deve ser feita em milhGes, e ndo mais em milhares.
Pesquisas populacionais, diz o texto, sdo a unica forma de entender o que estd debaixo do topo
do iceberg. Os resultados se referem ao nimero de casos, e ndo ao de mortes - a subnotificacao
delas é um dado a parte. Alias, observa-se que as cidades com altas prevaléncias de infectados nédo
sdo as que tém as mais altas taxas de mortes confirmadas até agora, 0 que € algo para se tentar
entender. Conhecer a prevaléncia do virus - o que se faz muito bem com pesquisas amostrais como
a da UFPel (EPOCOVID-BR, 2020) - ¢ importantissimo para tomar decisdes sobre politicas
publicas, mas ndo é suficiente para conter os surtos. Isolar doentes e rastrear contatos tem se
mostrado essencial nos paises com boas respostas até o momento. A OMS, prescreve que as
quarentenas ndo devem ser eternas, mas servem justamente para 0s paises conseguirem parar a
duras penas o avan¢o do virus e ganharem tempo enguanto montam suas estratégias de testagem e
rastreamento de contatos, sem essa capacidade, ndo ha alternativa que ndo o confinamento.

Infelizmente, as medidas tomadas pelo Governo Federal brasileiro estdo muito aquém do
necessario para conter a pandemia, quica para permitir a elaboracdo de estratégias eficazes ao

combate do novo Coronavirus.

5 ATEMPESTADE PERFEITA

Conforme vimos, a conjuntura brasileira envolve varios aspectos para esta discussdo.
Zizek (2020) escreve que uma tempestade perfeita ocorre quando uma rara combinacdo de

circunstancias diferentes produz um acontecimento de extrema violéncia. “Em um caso assim, uma
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sinergia de forcas libera uma energia muito maior que a mera somatoria de seus elementos
contribuintes individuais” (ZIZEK, 2020, p. 61). Parafraseando Zizek, como vimos nesse trabalho,
h& trés tempestades juntando forcas no Brasil. As duas primeiras ndo sdo especificamente
brasileiras: a epidemia do novo Coronavirus e seu impacto fisico direto (quarentena, sofrimento e
morte) e seus efeitos econdmicos, que serdo piores no Brasil que em muitos lugares, visto que o
pais ja estava em processo de estagnacdo, numa economia ja combalida pela inapeténcia do governo
em sua malfadada ortodoxia ultraliberal. A essas duas tempestades, temos que acrescentar agora a
terceira, que podemos denominar do “virus politico” (ou bolsonarismo), que se caracteriza por um
governo que ndo Se preocupa em governar, mas em tensionar com as demais instituicdes, com a
imprensa, com 0s estados e com certas ideias ditas de esquerda, como protecdo ao meio ambiente,
politicas sociais de inclusdo e organiza¢des ndo governamentais. Agora, nesta fase de nossa histdria,
em meio a pandemia, podemos ver como a combinacdo de trés tempestades forma uma tempestade
perfeita: novo pico epidemiolégico com crescimento exponencial de casos, desarmonia entre
poderes com um risco de ruptura e de um confronto civil se pavimentando, e um periodo de
recessao econémica previsto por muitos como o pior de nossa histdria, com consequéncias sociais
das mais dramaticas.

Christian Dunker, prefaciando Zizek (2020), lembra que a chegada do novo Coronavirus
no Brasil nos atravessa em meio a uma crise econdmica e a uma divisdo social organizada pela
gramaética paranoica da producdo de inimigos, da autopurificacdo e do higienismo anticorrupcdo. A
peste, para esse autor, € uma das alegorias historicas mais eficientes para falar do Real. Por isso,
quando o presidente Jair Bolsonaro nega a pandemia e sua gravidade, ndo hd nada mais 6bvio: “Ele
se vé confrontado por um inimigo Real que ameaca destruir sua retorica de campanha e seu método
de governo baseado na produgdo imaginaria de inimigos.” (ZIZEK, 2020, p. 10-11). Porém, a crise
do novo Coronavirus, até pelo seu ineditismo, pela dificuldade na tomada de decisdes politicas, pela
necessidade de constituicdo de um novo marco legal, necessita de muito mais unido institucional do
gue em um momento normal, onde o presidente acaba sendo visto como alguém que, ao invés de
ser capaz de propiciar essa unido que a epidemia exige, acaba sendo um fator de desagregacéo,
tensionando com os demais poderes, governadores e imprensa.

Além disso, o novo Coronavirus parece ter posto a luz a verdadeira face da nossa forma de
vida neoliberal, onde é preciso acelerar sempre, com a fé cega no Estado minimo, tido como
inimigo aquele que esteja contra este projeto, contra o mercado, sendo a op¢ao final “vida ou
economia?” a forma de lidar com a peste & moda neoliberal (ZIZEK, 2020). Tal posi¢ao politica
neoliberal de controle social através da morte é chamada de Necropolitica (MBEMBE, 2018). O

termo foi cunhado em estudo do filésofo Achille Mbembe sobre "mundos de mortes"” da sociedade
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contemporanea, na qual "vastas populacdes sdo submetidas a condi¢des de vida que Ihes conferem o

estatuto de 'mortos-vivos™ (MBEMBE, 2018, p. 71). O poder se materializa pela "expressao da
morte", segundo o autor. No contexto da pandemia do novo Coronavirus, o necropoder atua num
momento de calamidade que nos traz uma série de questdes incbmodas, como a de encontrar uma
maneira de garantir que todo individuo contaminado tenha como respirar, ou seja, no limite o
direito a uma UTI. Essa deveria ser a nossa prioridade politica, porém, como vimos, nao é esta a
escolha do governo brasileiro. A prépria quarentena é uma forma de regular o poder sobre a morte -
mesmo que ndo absoluto, j& que dependemos também das outras pessoas. O controle dos cidadaos -
e da morte deles - esta diretamente ligado ao processo histérico de colonizacéo e racializacdo, ja
gue um pais como o Brasil, nascido e estruturado com base no racismo e no patriarcalismo, tem
produzido préticas e relacfes sociais extremamente desiguais e cujos sujeitos que sofrem a acdo de
precarizacdo de suas vidas seguem os critérios de classe, raca e género. Assim, precarizar vidas é

Ihes tornar também "descartaveis”. A pandemia s6 escancarou isso entre nos.

CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias de estarmos na contramdo no enfrentamento da pandemia do novo
Coronavirus comeca a ser sentida no isolamento internacional do governo brasileiro. Ao invés de
seguir a prescricao adotada pela maioria dos paises, com prudéncia, organizacao e responsabilidade,
0 governo optou pela improvisagdo, no negacionismo e no desprezo a gravidade da pandemia.

No caminho da tempestade do novo Coronavirus vieram 0 agravamento da crise politica, a
queda acelerada rumo ao fundo do poco da recessao econdmica e do desemprego, 0 aumento dos
insultos as instituicdes, as novas ameacas a0 meio ambiente e a exacerbacdo de discursos e gestos
autoritérios, com direito a um flerte explicito com o militarismo ou uma guerra civil.

E forcoso concluirmos que ha um total descompasso na coordenagdo no enfretamento da
pandemia, ocasionado em grande parte pela postura do Chefe do Estado brasileiro — que em muitos
aspectos sdo mais de cunho pessoal do que ideologia politica-, e que o discurso ultraliberal se
desfez quando o Estado se viu obrigado a dar subsidio a populacdo e as empresas, tendo em vista
que o mercado, por si s0, ndo daria conta de contornar a situacao.

Além da tragédia da lideranca do numero mundial de mortes diérias por COVID-19, o pais
passa a sofrer as inevitaveis consequéncias econdmicas e sociais de suas decisées em um mundo
globalizado, onde o Brasil se tornou um péria internacional, uma situacdo que foi amplificada pelo

comportamento irresponsavel do presidente Jair Bolsonaro. Hoje, a nossa nagdo é sinénimo de
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tragédia, o pais se tornou um problema sanitario e econémico global. A tragédia social que bate a

nossa porta tem consequéncias ainda imprevisiveis.
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