Carta da Agricultura

agropecuario
brasileiro

A pandemia do coronavirus tera dois
grandes impactos: um de curto prazo na area de
satde; outro de médio e longo prazos no campo
da economia. Entende-se que o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) tem
condicoes de trabalhar nas duas
frentes, tanto no abastecimento de
alimentos a populagdo, mantendo
a seguranca alimentar, quanto na
garantia de renda aos produtores
rurais, no decorrer da crise e de-
pois dela. Contudo, para analisar
0 impacto econdbmico, € preciso
observar também o comportamen-
to do tripé macroecondmico, ou
seja, das politicas monetéria, fiscal
e cambial, bem como o choque
negativo do preco do petréleo no
mercado internacional, conjuntura
que afeta a dinamica produtiva de
diversos setores, inclusive a evolucdo das cadeias
do agronegécio.

A producdo e a distribuicao de alimentos
e géneros agropecuarios foram consideradas ati-
vidades e servicos essenciais no enfrentamento
da emergéncia de satde publica decorrente da
pandemia. No Brasil, em 26/2/2020, confirmou-
-se o primeiro caso da doenca, sendo também o
primeiro registrado na América Latina. Quanto
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as medidas de isolamento social, o Distrito
Federal, em 11/3/2020, foi a primeira unidade da
federacdo a suspender as aulas da rede publica
e, posteriormente, o atendimento ao pubico em
comércios, parques e academias, sendo seguido,
cinco dias depois, por Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Logo depois, outros
estados adotaram medidas simi-
lares. Em 23/3/2020, o governo
restringiu a entrada, por via aérea,
de estrangeiros vindos da Europa
e de varios paises asiaticos pelo
periodo de 30 dias, numa tentativa
de conter a propagacao do virus.

Inicialmente, at¢é o fim
de abril de 2020, com base nos
dados do Ministério da Salde?
(MS), o Sudeste era a regiao mais
afetada (com cerca de 50% dos
casos confirmados), em particular
0s centros urbanos do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, importantes aglomerados econémicos do
Pais. Posteriormente, a epidemia se difundiu para
outras regides, como Nordeste e Norte, com 29%
e 12% dos casos confirmados, respectivamente.
O Sul e o Centro-Oeste foram menos atingidos,
com aproximados 6% e 3% dos casos confir-
mados. O resultado dessa situacao foi a queda
do nivel de atividade econémica das regides
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brasileiras, o que levou a reversao da trajetoria
de crescimento econdmico do Pais, de uma taxa
esperada acima de 2% ao ano para uma retracao
do PIB no mesmo periodo.

Nesse meio tempo, diversas medidas fo-
ram adotadas para assegurar o abastecimento do
mercado interno e para garantir o fluxo das ex-
portacdes e das importagdes da balanca comer-
cial brasileira. Como medidas anticiclicas, para
evitar as demissdes em massa,
o governo federal flexibilizou as
regras trabalhistas e estabeleceu o
programa de manuten¢do do em-
prego e da renda, o que permitiu
a suspensdo de contratos de traba-
lhos ou as reducdes salarial e de
jornada. Além disso, foi criado o
auxilio emergencial de R$ 600,00
mensais, por trés meses, a traba-
lhadores informais como forma de
beneficiar 54 milhdes de pessoas, a um custo de
R$ 98 bilhdes ao orcamento publico federal**.

No setor agropecuario, diversas agoes
foram conduzidas para assegurar a normalidade
do abastecimento do mercado doméstico e
internacional, o enfrentamento da epidemia e a
construcdo do cenario poés-crise. Em conjunto
com paises da América Latina, para evitar inter-
rupgdes produtivas, condigdes basicas foram de-
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finidas para manter o fluxo comercial ativo entre
0s paises, bem como recomendacoes e diretrizes
para o transporte e o escoamento dos produtos®.
Internamente, buscou-se monitorar os principais
centros de abastecimento, atacadistas e grandes
redes varejistas, além de reforcar as acoes de
vigilancia sanitaria agropecuaria na inddstria, nos
portos e nos aeroportos. Ao mesmo tempo, para
garantir o escoamento da pequena produgdo,
boas praticas foram definidas para a reabertura das
feiras livres, regras estabelecidas
em parceria com o0 MS e a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa)®. Num auxilio do Mapa
ao MS, 84 laboratérios da Embrapa
e quatro da defesa agropecudria
se voltaram a andlise de testes do
coronavirus, com capacidade de
76 mil amostras por dia.

Quanto as medidas econ6-
micas, para minimizar as dificuldades do setor
agropecuario, e em acordo com o Ministério
da Economia, destacam-se a prorrogacao das
operacdes de crédito de investimento e custeio
até 15 de agosto de 2020 e a criagdo de linha
especial de crédito para pequenos e médios agri-
cultores, com o foco nos segmentos altamente
impactados, como os de floricultura, horticul-
tura, fruticultura e producdo de leite’. Além
disso, em apoio a cooperativas, agroindustrias

> BRASIL. Lei n®13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais
de caracterizagido da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo continuada (BPC), e estabelece
medidas excepcionais de prote¢do social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde puiblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Diario Oficial da Unido, 2 abr. 2020. p.1. Edicdo Extra. Disponivel em:<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index.jsp?data=02/04/2020&jornal=600&pagina=2&total Arquivos=4>. Acesso em: 5 maio 2020.

BRASIL. Medida Proviséria n®937, de 2 de abril de 2020. Abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de
R$ 98.200.000.000,00, para o fim que especifica. Diario Oficial da Unido, 2 abr. 2020. p.2. Edi¢do Extra. Disponivel em: <http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=02/04/2020&jornal=600&pagina=2&total Arquivos=4>. Acesso em: 5 maio 2020.

CAS. Consejo Agropecuario del Sur. Comunicado COVID19 y Abastecimiento de alimentos. Montevideo: IICA, 2020.

RECOMENDAGOES para a comercializagdo de produtos alimenticios em feiras livres, sacoldes e varejistas. Disponivel em: <https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/mapacontracoronavirus/documentos/recomendacoes-comercializacao-produtos-alimenticios-feiras-livres-

sacoloes-varejistas.pdf/view>. Acesso em: T maio 2020.

BACEN. Banco Central do Brasil. Resolucdo n® 4.801, de 9 de abril de 2020. Autoriza, para produtores rurais, inclusive agricultores
familiares cujas atividades tenham sido prejudicadas em decorréncia das medidas de distanciamento social adotadas para mitigar os
impactos da pandemia provocada pela Covid-19, a prorrogagao do reembolso das operagdes de crédito rural de custeio e de investimento;
a contratagao de Financiamento para Garantia de Precos ao Produtor (FGPP) ao amparo de Recursos Obrigatérios de que trata a Segao
2 do Capitulo 6 do Manual de Crédito Rural (MCR 6-2); e cria linhas especiais de crédito de custeio ao amparo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp). 2020.
Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4.801-de-9-de-abril-de-2020-252079914>. Acesso em: 1 maio 2020.
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e cerealistas, foi autorizado o financiamento
para estocagem e comercializagdo com recurso
do crédito rural, com limite de R$ 65 milhoes
por beneficiario, e a adocdo de taxa de juros e
prazos de pagamento mais favoraveis®.

De forma complementar, em articulagao
com o Ministério da Cidadania, houve a amplia-
¢ao dos programas de compras publicas, com
o objetivo de garantir a renda da agricultura
familiar. Foram disponibilizados
R$ 500 milhoes para o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
nas modalidades de compra com
doacdo simultanea e de aquisicao
de leite”'®. Em parceria com o
Ministério da Educacao, manteve-

Em meio a
pandemia, segundo
a Conab, a producao
de grdos no Brasil
atingird uma safra

do coronavirus nao deve prejudicar de forma
intensa o desempenho do PIB do agronegocio.
No entanto, os impactos no PIB e no mercado de
trabalho serdo distintos. Os setores de maior peso
no PIB sdo aqueles menos intensivos em trabalho,
enquanto os estabelecimentos produtivos de me-
nor porte empregam mais mao de obra.

De um lado, com a desvalorizacao do real,
que impede a transmissdo da provavel queda
dos precos internacionais diante
da reducdo da demanda global, o
PIB pouco se altera na producao
de graos e café, bem como no
complexo de carnes. Além das
perspectivas de precos positivas e
do excesso de oferta da producao

-se o funcionamento do Programa recorde de nacional, ha que se considerar a
. . ~ . ~ 4

Nacional de Alimentacido Escolar 251,8 milhoes de queda da producio internacional

(Pnae), mesmo com a suspensao toneladas e a baixa elasticidade-renda de

das aulas. Em conjunto com o

Ministério da Mulher, Familia e

Direitos Humanos, com recursos repassados a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
tem-se a distribuicao de cestas basicas as comu-
nidades tradicionais''.

Em meio a pandemia, segundo a Conab®,
a producdo de graos no Brasil atingird uma safra
recorde de 251,8 milhdes de toneladas, 4% ou 9,7
milhdes de toneladas a mais do que a da safra
passada. Conforme Barros & Castro”, a difusdo

produtos alimentares essenciais.
De outro, o emprego pode cair bastante, seja
na agricultura de menor porte, seja em setores
intensivos em trabalhos mais afetados pela crise.
Barros & Castro'* destacam diversas atividades
da horticultura e fruticultura (sobretudo os
produtos mais pereciveis), da floricultura (com
queda drastica da promocao de eventos e das
exportacdes), da producdo de leite, bem como
da inddstria de moveis e as de vestuario (téxteis,
couro e calcados).
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GOVERNO anuncia medidas econdémicas para ajudar produtores rurais afetados pela pandemia do coronavirus. Disponivel em: <https://
www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-anuncia-medidas-economicas-para-ajudar-produtores-rurais-afetados-pela-
pandemia-do-coronavirus>. Acesso em: 1 maio 2020.
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R$ 500.000.000,00, para o fim que especifica. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/medida-provisoria-n-957-de-24-de-
abril-de-2020-254003219>. Acesso em: 1 maio 2020.

BRASIL. Departamento de Compras Publicas para Inclusdo Social e Produtiva Rural. Nota Técnica n® 5/2020. [Complementagdo a
Nota Técnica n°® 3/2020 indicando a urgéncia da suplementacdo orcamentaria ora requerida e a proposta de aplicacdo dos recursos].
[Brasilia], 2020.

ORIENTACOES para a execucdo do PNAE durante a situacdo de emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus (COVID-19).
Brasilia: MAPA: MEC, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/mapacontracoronavirus/documentos/cartilha-
orientacoes-para-a-execucao-do-pnae/view>. Acesso em: 1 maio 2020.
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<https://www.conab.gov.br/info-agro/safras>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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volume-2.aspx>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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Além disso, a industria de laticinios e a
producdo de biocombustivel ja enfrentam um
cenario adverso. No primeiro caso, por serem
produtos de alto valor agregado e de elevada
elasticidade-renda, o consumo dos produtos
caiu de forma abrupta. No segundo, a queda da
demanda causada pelo forte periodo de isola-
mento no Pais e no exterior, bem como a redu-
¢do do preco do barril de petréleo, chegando a
patamares abaixo de US$ 20, impdem dificul-
dades a sustentabilidade produtiva. O etanol se
torna menos competitivo, e as plantas industriais
se veem forcadas a produzir mais aglcar para
exportagcdo. No balanco, havera setores que de-
vem crescer e outros que necessitardo de apoio
governamental.

Ao se pensar no cenario pos-crise, € ne-
cessario refletir sobre o tripé macroecondmico.
A politica monetaria, comandada pelo Banco
Central (Bacen), é regida pelas metas de inflagdo.
Por meio dessa informacao, o Comité de Politica
Monetéria (Copom) se retine para decidir o
patamar da taxa de juros basica (Selic), que é o
principal instrumento de controle inflacionario.
Quando a taxa Selic sobe, os juros cobrados
nos financiamentos, empréstimos e cartdes de
crédito ficam mais altos, desestimulando o con-
sumo e controlando a inflacdo. Caso contrario,
tomar dinheiro emprestado fica mais barato, o
que incentiva 0 consumo e aumenta 0s precos
da economia. A politica cambial é dada por um

regime flutuante, no qual a taxa de cambio é de-
finida pelo equilibrio de mercado entre oferta e
demanda de moeda estrangeira. As intervengoes
do Bacen sdo pontuais e buscam apenas suavi-
zar as flutuagdes de curto prazo. A politica fiscal
procura garantir a sustentabilidade e a gestdo das
contas do governo, evitando o descompasso en-
tre receitas e despesas e, consequentemente, o
desequilibrio orcamentario. Com o teto dos gas-
tos publicos, o governo fica impossibilitado de
criar despesa sem que haja aumento da receita.

De acordo com a Figura 1, com a inflagdo
em queda diante do desaquecimento da econo-
mia global, a tendéncia é que as taxas de juros
caiam um pouco mais. Quando o diferencial
de juros do mercado doméstico e internacio-
nal amplia, ceteris paribus, haverd uma saida
de investimentos financeiros do Brasil para o
exterior, o que pressionara pela valorizagdo da
moeda estrangeira. A desvalorizacdo do real
deixa os produtos nacionais relativamente mais
baratos quando comparados aos produtos do
resto do mundo, estimulando as exportacoes e
encarecendo os produtos importados. No curto
prazo, em que os produtores ja definiram seus
custos produtivos, a desvalorizagdo aumenta a
renda produtiva. Porém, no longo prazo ou nos
plantios futuros, os custos se elevam, pressionan-
do a inflagdo. Simultaneamente, ha a queda dos
precos do petréleo, que, além de prejudicar a
competitividade do setor sucroenergético, tera
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Figura 1. Metas para taxa basica de juros, inflacdo e cambio, de abril de 2019 a abril de 2020, segundo o Bacen™.

(' BACEN. Banco Central do Brasil. Estatisticas. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estatisticas>. Acesso em: 30 abr. 2020.
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impacto na reducdo dos custos da economia
como um todo. Diante disso, o governo expan-
de os gastos publicos, o que pode aumentar o
endividamento, de um lado, e/ou favorecer a
expansao da base monetaria, de outro, gerando
inflacao.

A Unica conclusdo é que, diante do que
foi exposto, um periodo de grande incerteza se
aproxima, talvez uma grande depressao como a
vivida na crise de 1929. Nao ha duvidas de que
0 setor agropecuario sera extremamente impor-

tante na reconstrucdo da economia brasileira,
num verdadeiro esforco de guerra, inclusive
contribuindo com o abastecimento internacional
de alimentos. Por ser um setor tao estratégico na
retomada do crescimento, interno e externo, e
por ser fundamental na economia e na vida das
pessoas, seria 0 momento oportuno para avan-
car na imagem do setor perante a sociedade,
bem como conscientizar as nagoes sobre o livre
comércio, democratizando o acesso ao alimento
e descentralizando a producao.
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